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Tiivistelma

Taman selvityksen tavoitteena on tutkia, miten kansainvaliseen sijoitustoimintaan liittyvan
verovilpin ilmiét ovat muuttuneet tietojenvaihdon laajentuessa ja sdantelyn lisdéntyessa.
Lisaksi selvityksessa tarkastellaan lainsaadanndn nykyisia aukkokohtia, tietojenvaihdon
katvealueita, seka sitd, millaisin sdannéksin verovilppia olisi tarkoituksenmukaista estaa.
Sijoitustoimintaan liittyva verovilppi on ollut paljon esilla julkisuudessa mm. tietovuotoskan-
daalien my6té ja sen mittakaavan on arvioitu olevan merkittdva. Vastaavaa viranomaisai-
neistoihin ja haastatteluihin pohjautuvaa tutkimusta ei ole kuitenkaan aikaisemmin tehty.

Esimerkiksi tulojen salaaminen ja vaarien tietojen antaminen veroilmoituksella ovat kasit-
teellisesti verovilppia. Sijoitustoiminnassa tulojen salaamisen viranomaisilta on pitkalti
mahdollistanut sijoitustoiminnan nopea kansainvalistyminen 1980-lopulta lahtien ja sen
kiihdyttama veroparatiisien harjoittama verokilpailu, mutta liséksi keskeinen rooli on ollut
myds verovalttelya yllapitavilla palveluntarjoajilla. Sittemmin kansainvaliseen sijoitustoimin-
taan liittyvan verovilpin muotoja on esiintynyt lukuisia, mutta useimmiten niiden taustalla on
ollut anonymiteetin ja pankkisalaisuuden hyddyntaminen eri tavoin. Yleisimmat keinot ovat
liittyneet ulkomaisia sijoituspalveluja tarjoavien toimijoiden kayttodn ja sijoittamiseen suo-
malaisiin arvopapereihin esiintyen rajoitetusti verovelvollisena.

Suomen kansallinen lainsd&déantd on tarjonnut verovalvonnalle periaatteessa riittavat vali-
neet ilmoittamattomien tulojen verottamiseksi ja valiyhtididen avulla toteutettuihin jarjeste-
lyihin puuttumiseksi, mutta kiinnijaédmisriski tulojen ilmoittamatta jattamisesta on 1980-
luvun lopulta aina 2010-luvulle saakka ollut pieni. Tama on johtunut siita, etta rajat ylittava
tietojenvaihto on ollut erittdin puutteellista eikd Verohallinnolla ole ollut jarjestelmallisia kei-
noja valvoa rajat ylittavia sijoituksia.

Merkittdva kdanne nahtiin finanssikriisin jalkeen, kun veroparatiisit painostettiin tietojen-
vaihtoon ja pankkisalaisuus murtui. Pian taman jalkeen myds luotto- ja rahoituslaitoksia
koskevat vertailutietotarkastukset tulivat Suomessa mahdollisiksi, mik& ensimmaisté ker-
taa tarjosi systemaattisen pohjan rajat ylittavia sijoituksia koskevalle valvonnalle. Liséksi
mm. yli sadan maan valilla kaynnistetty automaattinen tilitietojenvaihto (Common reporting
standard, CRS) on tuonut katvealueistaan huolimatta verovalvonnan kayttéon ennenéke-
mattdman maaran tietoa kansainvalisen sijoitustoiminnan tuotoista. Samalla Verohallinto
on lisannyt resursseja ulkomaille suuntautuvien sijoitusten valvontaan, minka seurauksena
myds aikaisemmin lahes taysin valvonnan ulkopuolelle jaaneet sijoitustoimintaan kaytetyt
ulkomaiset véaliyhteisét ja niistd maksetut tulot ovat tulleet kattavammin esiin.

Tietojenvaihdon laajentumisesta ei ole saatu verotulojen muodossa taytta hyotya, koska
verojen periminen on osoittautunut usein vaikeaksi verovelvollisen kaiken varallisuuden ol-
lessa ulkomailla. TAma& on johtunut sopimusverkoston puutteista ja eri maiden siséisista
saannoksistd, mutta myos osin Suomen kansallisen lainsdddannén asettamista maara-
ajoista koskien verojen vanhentumista ja muutoksenhakua.

Varojen ja tulojen piilottamisen muututtua vaikeammaksi on esimerkiksi perinteisten vero-
paratiisiyhtididen hyddyntdminen vahentynyt merkittavasti. Samaan aikaan mm. sijoitussi-
donnaisten henkivakuutusten kaltaisten instrumenttien hyddyntadminen on verovalvonnan
havaintojen mukaan yleistynyt. N&ita ns. vakuutuskuoria on pyritty hyddyntdmaéan verojen
valttamiseksi lukuisin eri tavoin. Vastaavasti keinotekoisia maastamuuttotilanteita on vero-
valvonnassa havaittu viime vuosina aikaisempaa enemman. Yleensa naihin on liittynyt
muuton jalkeen tapahtuva sijoitusvarallisuuden tai yrityksen myynti, ja muutot ovat suun-
tautuneet usein valtioihin, joissa luovutusvoittoja ei veroteta.

Yhtend verovilpin muotona ovat jo pidempaan olleet jarjestelyt, joissa hallintarekisterdityja
osakkeita on hankittu ulkomaista palveluntarjoajaa kayttéen ja jatetty naihin liittyvista arvo-
paperikaupoista syntyvat luovutusvoitot ilmoittamatta. Hallintarekisteréidyille osakkeille
maksettavista osingoista perittava lahdevero on myds voitu pyrkia valttamaan esimerkiksi



toteuttamalla lainajarjestely, jossa osingonmaksuhetkea varten osakkeet on valiaikaisesti
siirretty sellaiselle taholle, joka saa verosopimuksen nojalla osingon verovapaasti. Naihin
ja kaikkiin edella mainittuihin ongelmakohtiin on selvityksessé esitetty useita ratkaisuja,
jotka ovat toteutettavissa kansallista lainsdadant6a ja verosopimuksia muuttamalla.

Suomi oli EU:n veronkiertodirektiivin my6té velvoitettu muuttamaan véliyhteisélainsaadan-
t6aan vuoden 2019 alusta lahtien. Valiyhteisotlain tarkoituksena on torjua verotuksen valt-
tamisté matalan verotuksen valtioihin perustettuja yhteisdja hyddyntéden, mutta muutoksen
jalkeenkaan laki ei kaikilta osin tayta taté tarkoitusta. Lain soveltamisalan puutteet korosta-
vatkin tarvetta muuttaa yhteisojen kotipaikkasaantelya siten, etta yleinen verovelvollisuus
maaraytyisi tosiasiallisen johtopaikan mukaan.

Selvityksessa tehtyjen havaintojen mukaan tietojenvaihdon katvealueet, lakien soveltamis-
alan rajoitteet ja uudet instrumentit mahdollistavat edelleen rajat ylittdvaan sijoitustoimin-
taan liittyvan veronkierron ja verovilpin, mutta nykyisin tilaa niille on aikaisempaa
rajallisemmin.

Avainsanat:
Verovilppi, veronkierto, sijoitustoiminta, veroparatiisi, tietojenvaihto, hallintarekisteri, sijoi-
tusvakuutus, véliyhteiso.
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1 Johdanto

Paaomamarkkinoiden maailmanlaajuinen vapauttaminen ja pankkitekniikan kehittyminen
ovat laajentaneet kansainvalista sijoittamista uusiin mittasuhteisiin 1990-luvun alusta lahtien.
Kansainvéaliseen sijoitustoimintaan liittyva verovilppi, eli esimerkiksi tulojen salaaminen ja
vaarien tietojen antaminen veroilmoituksella, nojasi vuosikymmenten ajan paljolti anonymi-
teettisuojan ja tiukan pankkisalaisuuden hyddyntamiseen.! Verovalvonnan katvealueilla ta-
pahtuvan ns. verokeidasvilpin on pitkalti mahdollistanut veroparatiisien harjoittama
verokilpailu.?

Veroparatiisivaltiolla on tarkoitettu perinteisesti maata tai aluetta, missa on matala verorasi-
tus ja tiukka pankkisalaisuus.® Liséksi tunnusmerkkeja ovat olleet pysytteleminen kansainva-
listen verotietoja koskevien tietojenvaihtosopimusten ulkopuolella, seka lainsaadanto, joka ei
takaa omistuksen lapindkyvyytta yhtididen ja erilaisten omaisuusmassojen suhteen silloin,
kun niiden omistajien ja edunsaajien kotipaikka on muualla kuin rekisterointivaltiossa.* Erityi-
sesti 2010-luvulla veroparatiisin kasite on kuitenkin muuttunut epatarkemmaksi, kun useat
perinteisesti veroparatiiseiksi luokitellut valtiot ovat avanneet pankkisalaisuuttaan, solmineet
tietojenvaihtosopimuksia® ja sitoutuneet automaattiseen finanssitileja koskevaan tietojenvaih-
toon.®

Verovilpin ohella veroparatiisit ovat mahdollistaneet salaisuussdanndstensa avulla myés mm.
rahanpesun, korruption ja velallisen rikokset, seka arvopaperi- ja pankkilainsaadannon nor-
mien ja sisapiirisddnndsten valttdmisen. Vastineeksi veroparatiisien tarjoamasta verovapau-
desta ja anonymiteetista ovat niissa sijaitsevat rahoituslaitokset ja asianajotoimistot saaneet
runsaasti ulkomaisia asiakkaita.

EU-valtiot menettavat vuosittain vahintaan kymmenien miljardien verotulot asukkaidensa ul-
komailla olevan varallisuuden ja siita kertyneen tulon jaadessa verottamatta.” Suomessa ve-
rokeidasvilpin suorien veromenetysten mittaluokaksi on arvioitu useita satoja miljoonia euroja

1 Ks. Verovilpin kasitteesta tarkemmin esim. Knuutinen, Reijo: Verosuunnittelua vai veron kiertamista: verosuun-
nittelun ja veron kiertdmisen vélinen rajanveto tuloverotuksessa. Talentum Media, 2012, s. 7-8.
2 Verokeidasvilpilla tarkoitetaan verovilppid, joka perustuu veronalaisten varojen tai sijoitustuottojen piilottamiseen
ulkomaille asuinvaltion viranomaisilta. Ks. esim. Finer, Lauri & Tokola, Antti (2017a): Automaattisen tietojenvaih-
don laajentumisen vaikutukset verokeidasvilppiin seka rahoituslaitosten ja veroviranomaisten toimintaan. Verotus,
3/2017, s. 281-296.
3 Vaihtoehtoisesti voidaan kayttaa termia "salainen lainkayttoalue" (secrecy jurisdiction), joka ei ole vain fyysinen
alue, vaan téllaisen alueen lainsaadanto luo yhtio- ym. -rakenteita, jotka mahdollistavat toiminnan sen lainkaytto-
alueen ulkopuolella. Ks. Murphy, Richard: Defining the Secrecy World, Tax Justice Network 2009.
4 OECD julkaisi jo vuonna 1998 haitallista verokilpailua koskevan raportin, jossa maariteltiin veroparatiisin tunnus-
merkit. Niihin kuuluvat muun muassa matala verotuksen taso erityisesti ulkomaisille tuloille seka tietojenvaihdon
puuttuminen. Tallaiseen sdantelyyn perustuvaa verokilpailua kutsutaan haitalliseksi. Veroparatiisin tunnusmer-
keistd, ks. OECD (1998): Harmful Tax Competition: An Global Emerging Issue. OECD, s. 23—-29. Saatavilla:

ja Kuortti, Hannu (2012): "Veroparatiisit - veromuseoon kuu-
luvia luomuksia vai hyvinvointivaltioiden parasiitteja?". s. 415. Verotus-lehti. 4/2012, s. 414-426.
5 Sopimus veroasioita koskevasta tietojenvaihdosta eli ns. TIEA-sopimus.
6 OECD:n Common Reporting Standard, CRS. Useat perinteisista veroparatiiseista on liittynyt myos Global Foru-
min jaseniksi. Ks. tarkemmin luku 4.2.
7 Vaikutuksia on pyritty arvioimaan epasuorasti eri menetelmilla ja arviot Euroopan vuotuisista veromenetyksista
vaihtelevat kymmenista satoihin miljardeihin euroihin. Esimerkiksi Gabriel Zucman arvioi kansantalouksien varalli-
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vuodessa.® Veromenetysten mittaaminen tarkalla tasolla on kuitenkin tietojensaannin rajoit-
teiden vuoksi kaytanndssé mahdotonta.

Erityisesti vuonna 2007 alkaneen finanssikriisin jalkeen kansainvalisen verotietojenvaihdon
mullistuminen, pankkisalaisuuden murtuminen ja tietovuotoskandaalit ovat muuttaneet vero-
paratiisien kautta harjoitetun verovilpin kenttaa perustavanlaatuisella tavalla. Varojen ja tulo-
jen piilottamisen muututtua vaikeaksi on esimerkiksi perinteisten veroparatiisiyhtididen
hyddyntaminen vahentynyt merkittavasti. Sen sijaan uudentyyppiset monimutkaisemmat jar-
jestelyt ja sijoitussidonnaisten henkivakuutusten kaltaisten uusien instrumenttien hyddyntami-
nen ovat verovalvonnan ja vertailutietojen mukaan vastaavasti yleistyneet.

Suomen kansallinen lainsaadanto on antanut jo pitkaan suhteellisen kattavat valineet vero-
keidasvilppiin liittyviin jarjestelyihin puuttumiseksi, mutta vuosikymmenten ajan tietojensaan-
tiin liittyvat rajoitteet pitkalti estivat niiden hyodyntamisen. Nyt verovalvonta on kuitenkin
helpottunut mm. luotto- ja rahoituslaitoksia koskevien vertailutietotarkastusten mahdollistumi-
sen, seka tietojenvaihdon sitoumusten ja tietojen saatavuuden parantamiseksi tehtyjen ver-
taisarviointien myota.® Tarkea rooli on ollut myés OECD:n Common Reporting Standardiin
(jatkossa CRS) perustuvan automaattisen finanssitilitietojenvaihdon kaynnistymisella. Vero-
valvonnan edellytysten parannuttua ovat aikaisemmin valvonnalta pimentoon jaaneet jarjes-
telyt tulleet laajalti esiin. Edelleen kansallisessa lainsdadannéssa on kuitenkin verovajeen
nakokulmasta tiettyja aukkokohtia.'® Epakohtia on mahdollista korjata niin kansallisin toimen-
pitein, valtiosopimuksia uudelleen neuvottelemalla, kuin myds EU:n veronkiertodirektiivin im-
plementoinnin yhteydessa.!

1.1 Selvityksen tarkoitus, kasitteisto ja rajaus

Taman selvityksen tarkoituksena on ensinnakin selvittdd, miten kansainvaliseen sijoitustoi-
mintaan liittyvan verovilpin ilmiét ovat muuttuneet tietojenvaihdon laajentuessa ja sdantelyn
lisdantyessa. Lisaksi luodaan viranomaisilta saatujen tietojen pohjalta yleiskuva kansainvali-
seen sijoitustoimintaan liittyvan verovilpin mittakaavasta ja lainsdadannon nykyisista aukko-
kohdista. Lopuksi tarkastellaan, millaisin sdannoksin verovilppia olisi tarkoituksenmukaista
estaa.

Veron valttelyyn liittyvat toimet voidaan jakaa hyvaksyttadvaan verosuunnitteluun, vero-oikeu-
dellisesti ei-hyvaksyttavaan veron kiertamiseen ja kriminalisoituihin toimiin, eli verovilppiin*2.
Jos kaytetaan keinoja, jotka ovat esimerkiksi keinotekoisia ja verolainsdadannon tarkoituksen

suustilastojen epdsymmetrioiden pohjalta, ettd Euroopan maat menettévéat vuodessa 75 miljardia dollaria verotu-
loja. Ks. Zucman, Gabriel: The Hidden Wealth of Nations: The Scourge of Tax Havens. University of Chicago
Press, 2015, s. 8-34.

8 Kyseisessa tutkimuksessa (Hirvonen, Markku — Lith, Pekka — Walden, Risto: Suomen kansainvalistyva harmaa
talous. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2010, s. 253-297) kaytettyja metodeja on kuitenkin myos ky-
seenalaistettu, ks. Virén, Matti: Onko koko Suomen talous "harmaata"? Kansantaloudellinen aikakauskirja—109.
vsk.—3/2013.

9 Ks. tietojenvaihdon kehityksesta ja vertaistarkastuksista tarkemmin luku 4.2.

10 Verovaje on verovuoden lainmukaisen verokertyman ja todellisen verokertyman erotus.

11 Anti-tax Avoidance Directive, ATAD. Direktiivi 2016/1164 sisamarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien
veron kiertdmisen kaytantdjen torjuntaa koskevien saéntdjen vahvistamisesta.

12 1) Tax planning, 2) tax avoidance, 3) tax evasion. Ks. jaottelusta tarkemmin Knuutinen, Reijo: Veron minimointi
ja yrityksen yhteiskuntavastuu. s. 179. Verotus-lehti, 2/2013. s. 177-191.
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vastaisia, mutta eivat vastoin rikoslakia, on kyseessa veron kiertaminen. Sen sijaan esimer-
kiksi tulojen salaaminen ja vaarien tietojen antaminen veroilmoituksella ovat kasitteellisesti
verovilppia ja talloin kyseessa voi olla esimerkiksi rikoslain mukainen veropetos.*?

Tassa selvityksessa kasitellaan kansainvaliseen sijoitustoimintaan liittyvana verovilppina /
harmaana taloutena erityisesti seuraavia tilanteita:

e Suomessa Yleisesti verovelvollinen luonnollinen henkild tai luonnollisten henkildiden
suoraan hallitsema yhti6 jattdd ulkomaille tekemistaan sijoituksista saamansa pd&doma-
tulot ilmoittamatta verotukseen.

e Suomessa Yleisesti verovelvollinen luonnollinen henkild tai luonnollisten henkildiden
suoraan hallitsema yhtio sijoittaa suomalaisiin arvopapereihin kayttden ulkomaista va-
liyhtiota tai valittajaa ja jattaa nain saamansa padaomatulot ilmoittamatta verotukseen.

= Suomessa rajoitetusti verovelvollinen luonnollinen henkild tai yhteist valttdd Suomelle
tulon lahdevaltiona kuuluvia veroja, hakee perusteettomasti lahdeverojen palautusta
tai hakee kahta palautusta samasta verosta.

Tuloverolain mukaan yleisesti verovelvollista verotetaan Suomessa sek& hdnen Suomesta
ettd ulkomailta saamistaan tuloista®®. Luonnollinen henkil6 on Suomessa yleisesti verovelvol-
linen, jos h&n asuu Suomessa. Henkilo asuu Suomessa, jos hanella on taalla varsinainen
asunto ja koti. Yleisesti verovelvollinen on myos henkild, joka jatkuvasti oleskelee Suomessa
yli kuuden kuukauden ajan. Rajoitetusti verovelvollisia ovat kaikki ne, jotka eivét ole yleisesti
verovelvollisia.

Yhteisg, yhteisetuus ja kuolinpesa ovat Suomessa yleisesti verovelvollisia, jos ne ovat koti-
maisia. Yhteisod on kotimainen, kun se on rekisteroity Suomessa tai perustettu Suomen lain-
saadannon mukaan. Kuolinpesa on kotimainen, jos perittdva on asunut kuolinhetkella
Suomessa'®. Yhteiso, jota ei ole perustettu Suomen lainsdadannon mukaan, on Suomessa
rajoitetusti verovelvollinen ja maksaa taalla veroa vain Suomessa olevasta ldhteesta saa-
dusta tulosta.

Kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi solmitut verosopimukset saattavat joissakin tilan-
teissa estda tulon verottamisen Suomessa ja jattaa verotusoikeuden tulon lahdevaltiolle.
Tasté huolimatta Suomessa yleisesti verovelvollisen tulisi ilmoittaa seka Suomesta ettd muu-
alta saamansa tulot veroilmoituksessaan.

Veroparatiisiyhtiolla tarkoitetaan tassa selvityksessa matalan verotuksen valtioon perustettua
yhtiotd, jonka omistustiedot eivét ole julkisia. Tyypillisesti edullisen verokohtelun edellytys on
se, etta yhtion liiketoiminta, jos sellaista on, tapahtuu muualla kuin rekisteréintivaltiossa
(offshore).*’

13 Rikoslain (19.12.1889/39, RL) mukaisia verorikoksia ovat veropetokset (29:1-3 8) ja verorikkomus (29:4 §). ve-
ropetoksen (RL 29:1 §) kohdalla kysymys on tietojen salaamisesta, vaérien tietojen antamisesta, muunlaisesta
laiminlydnnista veron valttdmistarkoituksessa tai muutoin toimimisesta petollisella tavalla.

14 Samankaltaista kasiterajausta ovat kayttaneet Hirvonen & al. (2010)

15TVLO9.181k.

16TVL17.48

17 Tallaisia ovat usein esim. international business company ja international business corporation (IBC) - muotoi-
set yhtiot.
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Tama selvitys on osa Harmaan talouden selvitysyksikon omaa tiedontuottamista. Harmaan
talouden selvitysyksikosta annetun lain 2 8:ssa esitetty harmaan talouden maaritelma?® kat-
taa paaosin luonnollisten henkildiden sijoitustoimintaan liittyvan kansainvalisen veronkierron,
silloin kun se on toteutettu mm. palveluntarjoajien, sijoitustoiminnassa kaytettavien yhtididen
ja muiden toimintaan liittyvien organisaatioiden kautta. Selvityksessa kasitellaan sijoitustoi-
mintaan liittyvaa verovilppia paaosin sellaisten luonnollisten henkildiden ndkokulmasta, jotka
toimivat yhtiéiden ja erilaisten sijoitusinstrumenttien avulla. Vaikka joidenkin osa-alueiden
saantely liittyy olennaisesti myds kansainvalisten konsernien verotukseen, ei esimerkiksi yri-
tysten aggressiiviseen verosuunnitteluun liittyvia nakoékohtia ole téassa selvityksessa lahem-
min tarkasteltu.

1.2 Aikaisempi tutkimus ja selvityksen rakenne

limiéiden suuruutta on tutkittu kansainvalisesti jonkin verran, mutta Suomessa aiheesta on
julkaistu verrattain vahan tutkimusta. Kansainvaliseen sijoitustoimintaan liittyvan veronkierron
mittakaavaa on kasitelty esimerkiksi Hirvosen, Lithin ja Waldenin toimesta Eduskunnan tar-
kastusvaliokunnan julkaisussa vuonna 2010*°. Lisaksi Valtiovarainministerié on arvioinut mil-
laisia verotuottoja Suomi saisi yksityishenkildiden ilmoittaessa vapaaehtoisesti ulkomailla
olevien sijoitustensa tuotot, jos hallituksen esittdmé& ns. tehokkaan katumisen laki vuonna
2016 olisi tullut voimaan.?®

Aihetta on tarkasteltu aikaisemmin tieteellisissé julkaisuissa mm. veroparatiisien??, tietojen-
vaihdon??, tehokkaan katumisen?? ja uusiin sijoitusinstrumentteihin liittyvien verokysymys-
ten2* nakokulmista. Lisaksi sektoria koskevia erityisestavia saannoksia on kasitelty eri
julkaisuissa. Kansainvéaliseen sijoitustoimintaan liittyvan verovilpin ilmiét ovat kuitenkin tieto-
jenvaihdon ja lainsaadannon kehittyessa olleet viime vuosien ajan ennennakeméttéman no-
peassa muutoksessa, eika muutoksesta ja sen aiheuttamista lainsaadantotarpeista ole viela
tehty laajempaa yleisselvitysta. Mydskaan automaattisen tietojenvaihdon laajentumisen vai-
kutuksia, pankkivertailutietojen kayttoa tai tietovuotojen tuloksia ei ole julkaisuissa kasitelty,
eika kattavaa tietoa aiheesta ole ollut saatavilla ennen vuotta 2018. Aihepiiriin liittyy myos

18 "Harmaalla taloudella tarkoitetaan organisaation sellaista toimintaa, josta aiheutuvia lakisaateisia velvoitteita
laiminlyddaan verojen, lakisaateisten eléke-, tapaturma- tai tyéttdmyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien
maksujen suorittamisen valttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi;"

19 Hirvonen & al., 2010

20 HE 32/2015, jossa muista maista saatujen kokemusten perusteella oletettiin, ettd Suomessa tehokkaan katumi-
sen ohjelma tuottaisi verotuloja noin 10 miljoonaa euroa (kohta 4.3, taloudelliset vaikutukset)

21 Kuortti, Hannu, 2012

22 Johansson, Ann-Sofi: Kansainvélinen tietojenvaihto rikkoo rajoja, Verotus 1/2015. s. 93-99. Aim4, Kristiina: Ve-
rotustiedot: Tietojen hankkiminen ja kayttd Suomen oikeudessa seka kansainvélinen verotustietojenvaihto. 2017,
Helsinki, Alma Talent, Aima, Kristiina: Automaattinen tietojenvaihto Euroopan Unionissa. Teoksessa: Yritys, omis-
taja ja verotus: Juhlajulkaisu Seppo Penttilalle. Edita, 2014, s. 453—-466.], ja Finér & Tokola (2017a).

23 Luukkonen, Lauri: Nakokulmia tehokkaasta katumisesta verotuksessa. Verotus 5/2015, s. 479-486 ja Kuortti,
Hannu: Tehokas katuminen verotuksessa — verotulojen lisd&ja vai veromoraalin murentaja? Verotus 4/2013, s.
385-400.

24 Ks. esim. Haapaniemi, Ossi: Sijoitustoimintaan ja sijoitusinstrumentteihin liittyvaa uutta oikeuskaytantoa. Vero-
tus-lehti 4/2013, s. 376-384. Viitala, Tomi: Sijoittamisen ajankohtaisia verokysymyksia, Vero-opintopaivat s. 31-
54, 2017 ja Wahlroos, Heikki: Ajankohtaista sijoitusvakuutusten verokohtelusta. Verotus 1/2012 s. 81-87.
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tiettyja vanhempia ilmioita, joista ei ole tehty juurikaan kattavaa tutkimusta. Téllaisia ovat
mm. veroparatiisien kautta toteutetut kiinteisto- ja asunto-osakekaupat.

Selvityksen toisessa luvussa kdydaan lapi kansainvéliseen sijoitustoimintaan liittyvan verovil-
pin muodot ja muutos. Kolmannessa luvussa tarkastellaan verovalvontaa ja sdannoksia,
joilla jarjestelyihin on ollut mahdollista puuttua. Neljannessa luvussa kasitellaan erityisesti
vertailutietotarkastusten ja kansainvalisen tietojenvaihdon kehityksen tuomia muutoksia vero-
valvontaan kuluneen kymmenen vuoden aikana. Viides luku keskittyy uusiin ilmi6ihin ja inst-
rumentteihin, jotka ovat tulleet verovilpin keskiéon valvonnan kehittyessa ja tietojenvaihdon
laajentuessa. Samassa yhteydessa kaydaan lapi lainsdadantda koskevat kehittamisehdotuk-
set, joilla edella kasiteltyihin ongelmiin voitaisiin puuttua. Kuudes luku koostuu yhteenvedosta
ja johtopaatoksista.
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2 Kansainvaliseen sijoitustoimintaan liittyvan
verovilpin perinteiset muodot

2.1 Anonymiteetin ja tiukan pankkisalaisuuden perinteiset
hyodyntamistavat

Paaomamarkkinoiden vapauttaminen ja teknologinen kehitys mahdollistivat sijoitustoiminnan
nopean kansainvalistymisen 1980- ja 1990-lukujen taitteessa. Samaan aikaan valtioiden rajat
ylittava tietojenvaihto oli kuitenkin vasta alkutekijoissaan. Pohjoismaat ovat olleet automaatti-
sen tietojenvaihdon edellakavijoita vaihtamalla kattavasti verotietoja vuodesta 1991 lahtien?,
mutta esimerkiksi tiukan pankkisalaisuuden valtioista tietojensaanti oli kaytannossa lahes
mahdotonta aina 2010-luvulle saakka. TAman seurauksena tuloja ilmoittamatta jatettessa-
kin on kiinnija&misriski ollut kohtuullisen pieni, mikali Suomessa yleisesti verovelvollinen on
joko tehnyt sijoituksia kayttamalla ulkomaisia sijoituspalveluja tarjoavia toimijoita?®, jotka eivat
toimita tietoja sijoituksista ja niiden tuotoista Suomen Verohallinnolle, tai sijoittanut suomalai-
siin arvopapereihin esiintyen rajoitetusti verovelvollisena. Tassa edullisuus on perustunut sii-
hen, etta luovutusvoittoja verotetaan tyypillisesti vain saajan asuinvaltiossa, Suomi ei yleensa
verota rajoitetusti verovelvollisen taélta saamia korkotuloja ja saajan ilmoitetusta kotivaltiosta
riippuen osingot ovat voineet olla verovapaita tai hyvin huokeasti verotettuja.

Kansainvaliseen sijoitustoimintaan liittyva verovilppi liittyi alun perin 1990-luvulla sijoitusvaral-
lisuuden ja siita saatujen tulojen siirtdmiseen ulkomaisen yhtion nimiin ja/tai tiukan pankki-
salaisuuden valtiossa sijaitsevalle tilille erityisesti paaomatuloveron?’, perinto- ja
lahjaveron?®, seka vuoteen 2005 saakka myos varallisuusveron vélttamiseksi. Ulkomailla si-
jaitsevia ilmoittamattomia tuloja ja varoja on voitu kayttdd Suomessa esimerkiksi ulkomaisten
luottokorttien avulla. Usein varoja on myds siirretty ulkomailta suoraan suomalaiselle tilille,
mutta tallaisia toimia on verovalvonnassa kyetty havaitsemaan vain satunnaisesti ennen kuin
luotto- ja rahoituslaitoksia koskevat vertailutietotarkastukset tulivat mahdollisiksi tietojen ke-
raamiseksi kolmannen osapuolen verotusta varten.?°

Anonymiteettia ja pankkisalaisuutta on voitu hyddyntda myds muiden sijoitustoimintaan liitty-
vien kriminalisoitujen jarjestelyjen toteuttamisessa, kuten sisapiirintiedon vaarinkaytossa®,

25 Sopimus Pohjoismaiden valilla virka-avusta veroasioissa (37/1991). Pohjoismaat ovat vaihtaneet myads tietoja,
jotka eivat sisally FATCA:n tai CRS-standardin mukaiseen tietojenvaihtoon. Sopimuksen 11 artiklassa on listattu
vaihdettavat tiedot. Niihin sisaltyvat muun muassa toisessa sopimusvaltiossa asuvien saamat osingot, korot ja
palkat.

26 Esim. pankit, vakuutusyhtiot, omaisuudenhoitajat, arvopaperivalittajat

27 Tuloverolain (TVL) 32 §:n mukaan "Veronalaista paaomatuloa on, siten kuin siita jaljempana tarkemmin saade-
tédan, omaisuuden tuotto, omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ja muu sellainen tulo, jota varallisuuden voidaan
katsoa kerryttaneen. Paaomatuloa on muun ohessa korkotulo, osinkotulo siten kuin 33 a—33 d 8:ssa saadetaan,
vuokratulo, voitto-osuus, henkivakuutuksen tuotto, metsatalouden paaomatulo, maa-aineksista saadut tulot ja luo-
vutusvoitto. Paédomatuloa on myos jaettavan yritystulon, yhtyméan osakkaan tulo-osuuden sek& porotalouden tulon
paaomatulo-osuus."

28 perint6- ja lahjaverolaki 12.7.1940/378

29 | aki verotusmenettelysta annetun lain 21 ja 63 §:n muuttamisesta (1411/2010).

30 Sisapiirintiedon vaarinkaytosta on saadetty Rikoslain 51 luvun (14.12.2012/753) 1 ja 2 §:ssa. 1 §:n mukaan
"Joka tahallaan tai térkeasta huolimattomuudesta kayttaa rahoitusvalineeseen liittyvaa sisapiirintietoa hyvaksi 1)
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markkinoiden manipuloinnissa®! ja arvopaperimarkkinoita koskevissa tiedottamisrikoksissa®?.
Esimerkiksi yhtion pddosakas on joissain tilanteissa voinut myyda salaa veroparatiisiyhtion
kautta omistamansa osakkeet ennen yhtion osakkeen kurssiin olennaisesti vaikuttavaa ilmoi-
tusta.

Varsinaisen sijoitustoiminnan ulkopuolella anonymiteettia ja pankkisalaisuutta on hyddyn-
netty naihin paiviin saakka esimerkiksi Suomessa elinkeinotoimintaa harjoittavien yhtididen
verotettavan tuloksen pienentamiseksi ja peitellyn osingon maksamiseksi mm. keinotekoisen
konsultointilaskutuksen ja myyntiprovisioiden muodossa. Taméa on ollut tyypillisinta idankau-
passa ja toisinaan tapauksiin on liittynyt my6s lahjuksien antamista.®® My6hemmin esimer-
kiksi joidenkin verkkokauppaa ja puhelinpalveluja harjoittavien yritysten kohdalla on
verovalvonnassa havaittu tulojen ohjaamista suoraan ulkomaiselle pankkitilille. 1990-luvun
laman aikana veroparatiiseja kaytettiin ulosoton valttelyyn, minka lisdksi toisinaan on havaittu
myds avioerotilanteita varten tehtavaa varojen ennakollista siirtamista osituksen ulkopuolelle.
Vastaavasti perinndnjakotilanteissa on pankkisalaisuutta voitu hyddyntaé jonkin tietyn perilli-
sen suosimiseksi tai kavalluksen tekemiseksi kuolinpeséan varoista.

Sijoitustoimintaan liittyvan verovilpin on pitkalti mahdollistanut veroparatiisien harjoittama ve-
rokilpailu, mutta néiden ohella keskeinen rooli on ollut myés palveluntarjoajilla. Euroopan
parlamentin PANA-komitea totesi kesakuussa 2017 julkaistussa raportissaan, ettei veropara-
tiisitaloutta olisi olemassa ilman verovélttelya yllapitavia palveluntarjoajia.® Lopulta valittajia
koskevasta rajat ylittavien verojarjestelyjen ilmoittamisvelvollisuudesta on sdadetty myos di-
rektiivilla, joka implementoidaan osaksi EU:n jasenvaltioiden kansallisia lakeja vuoden 2020
alusta lahtien.*® Tietovuodoissa on kaynyt ilmi, miten lakiasiaintoimistot ja pankit ovat osittain
yhteistydssa tarjonneet valmiita poytalaatikkoyhtiita ja pankkisalaisuuden piirissa olevia ti-
leja. Sittemmin tietovuotojen myo6ta riski mainekustannuksista on kasvanut suureksi ja silla
on todennékadisesti ollut vaikutusta myds yhtididen toimintatapoihin.

Salaisuusverhon hyddyntéjien kirjo ja kayttétarkoitukset ovat olleet moninaisia. Niitéa on
kasitelty esimerkkitapausten valossa tarkemmin luvuissa 2.2—-2.6.

luovuttamalla tai hankkimalla rahoitusvélineen omaan tai toisen lukuun taikka peruuttamalla rahoitusvalinetta kos-
kevan toimeksiannon tai muuttamalla sité taikka, 2) neuvomalla suoraan tai valillisesti toista rahoitusvalineen han-
kinnassa tai luovutuksessa taikka rahoitusvalinettd koskevan toimeksiannon peruuttamisessa tai muuttamisessa,
on tuomittava sisapiirintiedon vaarinkaytosta sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi

31 Rikoslain 51 luvun (14.12.2012/753) 3 §:n 2 momentin mukaan "Joka manipuloi markkinoita hankkiakseen itsel-
leen tai toiselle taloudellista hyotya levittamalla tiedotusvalineissa tai muulla tavoin tietoa, joka antaa vaaréan tai
harhaanjohtavan kasityksen rahoitusvélineen tai siihen liittyvan hyddyketté koskevan spot-sopimuksen tarjon-
nasta, kysynnasta tai hinnasta tai varmistaa, ettd rahoitusvalineen tai siihen liittyvan hyddyketta koskevan spot-
sopimuksen hinta asettuu epanormaalille tai keinotekoiselle tasolle, on tuomittava markkinoiden manipuloinnista
sakkoon tai vankeuteen enintédan kahdeksi vuodeksi

82 RL 51 luvun5 8.

33 Kuortti, 2012, s. 422.

34 PANA-komitea perustettiin Panaman paperit-tietovuodon jalkeen. Euroopan parlamentti, 2017/2013 (INI), saa-
tavilla osoitteessa: http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/122787/2017-06-30%20Draft%20report.pdf

35 Neuvoston direktiivi rajat ylittavien verojarjestelyiden ilmoitusvelvollisuudesta ja pakollisesta automaattisesta
tietojenvaihdosta (EU) 2018/822. Direktiivi vaatii tietyt tunnusmerkit tayttavissa rajat ylittavissa verojarjestelyissa
neuvovia valittajia ilmoittamaan jarjestelyisté aikaisessa vaiheessa jasenvaltion viranomaisille, joiden tulee jakaa
saamansa tiedot eteenpain muille jasenvaltioille yhteiseen rekisteriin. Suomessa asiaa koskeva hallituksen esitys-
luonnos (hankenumero VM082:00/2019) oli lausuntokierroksella 19.6-16.8.2019.
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2.2 Kiinteistot ja asunto-osakkeet

Kiintean omaisuuden ja asunto-osakkeiden siirtdminen veroparatiisiyhtididen nimiin yleistyi
Suomessa 1990-luvun laman aikana, koska tuolloin kasvaneet velkaongelmat saivat monet
valttelemaéan ulosottoa erilaisin jarjestelyin. Tietojenvaihdon kehittyessakaan tama ilmio ei
ole taysin poistunut. Veroparatiisiyhtiditd on havaittu hyddynnettdvan myds monilla muilla eri
tavoilla kiinteisto- ja asunto-osakkeita koskevia omistuksia jarjesteltaessa. Tyypillisimpia ti-
lanteita verotarkastushavaintojen mukaan ovat olleet vakituisen asunnon siirtAminen veropa-
ratiisiyhtion nimiin perintd- ja lahjaverotuksen valttamiseksi, tekeydyttdessa rajoitetusti
verovelvolliseksi® ja viela vuoteen 2005 saakka myos varallisuusveron vélttamiseksi. Asun-
tohankintoihin puolestaan on toisinaan liittynyt rikoksella hankitun omaisuuden sijoittamista
arvoasuntoon ja verottamatta jaaneiden ulkomailla sijainneiden tulojen ja varojen kotiutta-
mista mm. yhtidlainan lyhennyksien kautta Suomeen. Kaytanndssé myos yhtididen myymien
asuntojen luovutusvoittoverot ovat jaaneet usein perimatta.®’

Ulkomaisten yhteis6jen omistamia asunto-osakkeita on Verohallinnon tietojen mukaan Suo-
messa kaikkiaan muutamia satoja ja vastaavasti ulkomaisten yhteis6jen omistamia kiinteis-
téja jonkin verran vahemman. Naista joitakin kymmeni& on hankittu veroparatiisiyhtididen,
mm. Brittilaisille Neitsytsaarille, Belizeen, Gibraltarille, Jerseylle, Maltalle ja Panamaan rekis-
terdityjen yhtididen nimiin. Suomessa on asuntoja yhteensa n. 3 miljoonaa. Usein erityisesti
vapaa-ajan kiinteistdja hankkineiden yhtididen tosiasiallisina omistajina on havaittu olevan
venalaistaustaisia henkil6ita. Erityisesti Viroon rekisterdidyilla yhtitilla on havaittu olevan
merkittava méara asunto- ja kiinteistbomistuksia Suomessa, ja vaikka Viro ei tarjoa anonymi-
teettisuojaa tai pankkisalaisuutta, on naiden yhtididen kayttotarkoitus toisinaan liittynyt juuri
edellda mainittuihin verovelvoitteiden valttdmista koskeviin jarjestelyihin.

Mediassa ovat ajoittain saaneet huomiota myos toisenlaiset jarjestelyt. Syksylla 2018 medi-
assa paljon esilla olleessa tapauksessa hongkongilainen yhtio rahoitti tonttikauppoja Parai-
silla ainakin 4,5 miljoonalla eurolla. Hongkongiin rekisterdidyn yhtion omisti puolestaan
Brittilaisille Neitsytsaarille rekisteroity yhtio.*® Esilla ovat olleet myos jarjestelyt, joihin ei ole
havaittu liittyvan suoraa liiketaloudellista tai verotuksellista intressia. Veroparatiisiyhtididen
nimiin on hankittu esimerkiksi vanhoja hotelleja, lomakylia ja liikekiinteistja, jotka ovat olleet
sittemmin pitk&an tyhjilladn ja rapistuneet. Naiden johdosta taloudellisia menetyksia ovat kar-
sineet 1ahinna kunnat ja asunto-osakeyhtiot, jotka ovat pyrkineet perimdan yhtidiltéa oikeus-
teitse mm. maksamatta jaaneita vastikkeita, seka vesi- ja jatevesimaksuja.>®

Ulkomaisia asunto-osakkeiden omistajia koskevat Verohallinnolla olleet tiedot ovat viela
viime vuosiin saakka olleet melko puutteellisia, mink&a vuoksi asunto-osakkeista saadut tulot

36 Joskus myos aidosti ulkomaille muutettaessa omaisuutta on siirretty yhtididen omistukseen, jotta olennaiset
siteet Suomeen voidaan katkaista heti muuttohetkella. Tama johtuu siitd, ettéa ulkomaille muuttavaan Suomen
kansalaiseen sovelletaan TVL 11 §:n erityissa&dnnosta, jonka mukaan héanté pidetédén yleensd Suomessa asuvana
muuttovuonna ja kolmena sitd seuraavana vuonna, ellei henkild osoita, etté hanelle ei ole jaanyt ulkomaille muu-
ton jalkeen olennaisia siteitd Suomeen.

37 Tama on kaytannossa johtunut siita, etta yhtiolla ei ole ollut Suomessa varallisuutta, josta verovelkoja olisi voitu
ulosmitata, ja vaikka yhti6 oltaisi voitu samaistaa edunsaajaansa, ei yhtion tosiasiallista edunsaajaa ole valtta-
matté saatu selville tai han on asunut ulkomailla, jolloin perinté on tyypillisesti osoittautunut vaikeaksi.

38 Yle: Airiston Helmen kiinteistokauppojen miljoonat tulivat veroparatiisista — ostaja ja myyja olivat sama taho.
https:/lyle fi/luutiset/3-10425830

39 Ks. esim. Suomen kuvalehti: Venaldiset ostavat Suomesta lomakylia ja hylkaavat ne — Saimaalla hotelli ransis-
tyy pultsareiden ydomajaksi. 13.4.2017. Luettu 18.4.2019. https://suomenkuvalehti.fi/jutut/kotimaa/venalaiset-osta-
vat-suomesta-lomakylia-ja-hylkaavat-ne-saimaalla-hotelli-ransistyy-pultsareiden-yomajaksi/
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ja muut mahdolliset verointressit ovat jaaneet osin valvonnan ulkopuolelle. Nykyisin tiedot
ovat ajantasaiset, erityisvalvonnan resursseja on lisatty, eivatka yhtididen todelliset edunsaa-
jat enda jaa pimentoon tietojenvaihdon laajennuttua.

Esimerkkitapaus:

e Suomessa yleisesti verovelvollinen Veijo Veronkiertdja oli veropetoksen myota tuo-
mittu maksamaan vahingonkorvauksia Verohallinnolle 2 miljoonaa euroa.

¢ Veijo oli todettu ulosotossa tulottomaksi ja varattomaksi, eikd vahingonkorvausta
saatu perittya.

¢ Veijo omisti kuitenkin merkittavan sijoitusvarallisuuden Hongkongiin ja Brittilaisille
Neitsytsaarille rekisteroityjen yhtididen kautta ja jatkoi ohjelmistojen suunnittelun ja
valmistuksen harjoittamista kyseisten yhtididen nimissa. Liséksi han osti yhtididen ni-
missa Suomesta asunnon.

¢ I|Imoittamaton omaisuus jai lopulta perinndksi Veijon pojalle Keijolle, joka hdnkaan ei
ilmoittanut varoja perukirjalla.

e Varallisuusmassa ja ilmoittamattomat tulot havaittiin lopulta 12 vuotta myéhemmin ul-
komailta saatujen CRS-tietojen yhteydessé. limoittamattomien tulojen osalta verotus,
veropetos ja rikokseen perustuva vahingonkorvaussaatava olivat talldin jo vanhentu-
neet.

2.3 Tuloja suomalaisista arvopapereista esiintyen rajoitetusti
verovelvollisena

Kun rajoitetusti velvollinen saa Suomesta osinkoa, korkoa tai rojaltia, maksajan tulee peria
suorituksen yhteydessa tulosta 30 %:n lahdeveron, ellei verosopimus edellytd pienempaa ve-
roprosenttia tai ellei tuloa ole vapautettu lahdeverosta.*® Suomen sisaisen lainsaadannon
mukaan rajoitetusti verovelvollisen korot ovat yleensé vapaita Suomen verosta. Maksaja voi
noudattaa verosopimuksen mukaisia prosentteja, mikali saaja on antanut selvityksen veroso-
pimuksen soveltumisesta ja antanut yksilgintia varten tarvittavat tiedot*. Erityisesti 2010-lu-
vun alkupuolelle saakka arvopaperiomistuksen ketjuttaminen ja todellisten omistajien
piilottaminen tiukan pankkisalaisuuden tarjoavien valtioiden antamaan suojaan teki tosiasial-
listen edunsaajien tunnistamisen usein mahdottomaksi.

Rajoitetusti verovelvollista tulonsaajaa koskevasta yksildimisvelvollisuudesta on sdadetty
poikkeus ns. hallintarekisterdidyille osakkeille maksettavia osinkoja koskien.*? Pérssiyhtiot ja

40| ghdeVL 7 &:n 4 kohta

41 Yksilintitietoja ovat nimi, syntymaaika ja mahdollinen muu virallinen tunnistetieto, osoite asuinvaltiossa ja
asuinvaltion veroviranomaisen antama todistus verotuksellisesta asuinvaltiosta.

42 Jos maksajalla tai tilinhoitajayhteisolla osingon maksuhetkelld on luotettava tieto tulonsaajan verosopimus-
asuinvaltiosta, hallintarekisteriosingosta voidaan yksildintitietojen puuttuessakin peria lahdevero 15 %:n suurui-
sena, ellei kyseinen verosopimus edellytd suurempaa prosenttia.
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muut suuret yhtiét kayttavat arvo-osuusjarjestelmaa, jossa on luovuttu paperisista osakekir-
joista. Arvo-osuusjarjestelmaan kuuluvat kaikki julkisen kaupankaynnin kohteena olevat
osakkeet, minka liséksi arvo-osuusjarjestelméssa kasitelladn mm. optioita, optiolainoja, vaih-
tovelkakirjalainoja ja joukkovelkakirjalainoja. Suomessa yleisesti verovelvolliset ovat veroval-
vonnan havaintojen mukaan joissain tilanteissa hankkineet hallintarekisteroityja osakkeita
ulkomaista palveluntarjoajaa kayttéaen ja laiminlydneet naihin liittyvista arvopaperikaupoista
syntyvien luovutusvoittojen ilmoitusvelvollisuuden. Hallintarekisterdidyille osakkeille makset-
tavista osingoista perittava lahdevero on myos voitu pyrkia valttdmaan kokonaan tai osittain
esittdmalla saajan kotipaikaksi valtio, jonka kanssa Suomella on verosopimus. Hallintarekis-
terid koskevan lainsdadanndn muutoksia on kasitelty tarkemmin luvuissa 4.6 ja 5.4.

Hallintarekisterdidyista osakkeista maksetut osinkovirrat ovat tutkimusten mukaan jo pitkaan
suuntautuneet maihin, joiden kanssa solmituissa verosopimuksissa on osinkoihin sovittu joko
kaikkien tai joidenkin saajaryhmien osalta sovellettavaksi O-verokantaa. Esimerkiksi Isoon-
Britanniaan 0-verokannalla maksetuista osingoista maksettavien lahdeverojen méaéaraa on
pienennetty joko katsomalla mm. erdat pankkikonsernit saé&dnndsten vastaisesti tosiasiallisiksi
osingonsaajiksi, tai osingonmaksuhetkeen liittyvilla jarjestelyilld, joiden avulla osakkeet on
osingonmaksun ajaksi siirretty esimerkiksi edestakaisilla kaupoilla tai lainajarjestelyilla sellai-
sen osapuolen haltuun, joka on voinut nostaa osingot O-veroprosentilla.*® Jo vuotta 2008
koskevan tutkimuksen mukaan tuolloin sovelletun 28 %:n lahdeverokannan ja tosiasiassa
keskimaérin eri tilanteissa sovelletun 9,7%:n lahdeverokannan erotuksesta on muodostunut
800 miljoonan euron verointressi. Verohallinto arvioi tuolloin Valtiovarainministeriélle, etta
suomalaisten osakkeiden siirto edestakaisin omistajien valilla osingonjakopaivan ymparilla
on vienyt 2005-2007 valtiolta verotuloja 100 miljoonaa euroa vuodessa.*

Verohallituksen vuonna 2009 tekema selvitys osoitti useita puutteita osinkojen lahdeverome-
nettelya koskevassa saantelyssa ja valvonnassa. Osinkoa jakava yhtio ei kaytanngssa itse
hoida osingonmaksua, l[Ahdeveron perimista ym. velvoitteita, vaan tehtavat on ulkoistettu Eu-
roclear Finlandille ja tilinhoitajayhteisdille. Tasta on k&ytanndssa seurannut mm. se, etta Ve-
rohallinnolle annettavat vuosi-ilmoitukset ovat olleet puutteellisia. Aikaisemmin mydskaan
vuosi-ilmoitusten sisallollista oikeellisuutta, kuten verosopimusten oikeaa tulkintaa eri tilan-
teissa, ei ole tehokkaasti pystytty valvomaan Verohallinnossa.*® Valvonnassa osakkeiden
hallintarekisteréintiin liittyvia vaarinkaytostapauksia tuli esiin vain satunnaisesti muiden tutkin-
tojen yhteydessa.*t

Niin kutsuttu osinkojen pesu (dividend stripping), eli toimenpide, jossa osakkeen omistajaksi
vaihdetaan osingonmaksuhetkea varten sellainen omistaja, joka saa osingon verovapaasti

43 Verohallituksen tyéryhmamuistio 11.2.2010; Hallintarekisterdidyille osakkeenomistajille maksettujen

osinkojen lahdeveromenettelyn yleisanalyysi. Ks. myds Hirvonen, 2010, s. 285-289. Selvityksessa mainittuja
muita mahdollisia tallaisten jarjestelyjen osapuolia voivat olla ranskalaiset pankkikonsernit, Alankomaihin rekiste-
réityneet toimijat, joiden lahdevero on 0 %, irlantilaiset osingonsaajat, Yhdysvaltojen eldkerahastot, yleishy&dylli-
set ruotsalaiset osingonsaajat sekd Singaporessa ja erdissa Lahi-idan maissa olevat sijoitusrahastot.

44 Tyéryhma arvioi pelkastaan Isossa-Britanniassa olevien osingonsaajien nimiin tehtyjen jarjestelyjen vahenta-
neen ldhdeverolain muutoksen jalkeen verotuloja vuosittain runsaan 200 miljoonan euron ja vajaan 500 miljoonan
euron valilla. Verohallituksen tyéryhméamuistio 11.2.2010.

45 Verohallituksen tydryhmamuistio 11.2.2010; Hallintarekisterdidyille osakkeenomistajille maksettujen

osinkojen lahdeveromenettelyn yleisanalyysi.

46 Hirvonen, 2010. s. 280.
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tai alhaisemmalla prosentilla kuin todellinen omistaja, nousi maailmanlaajuisesti julkisuuteen
The CumEx-Files - tietovuodon my6ta vuonna 2017. Naissa tilanteissa kyse on ollut ensisijai-
sesti Suomessa rajoitetusti verovelvollisten tekemastd Suomelle kuuluvan lahdeveron valtte-
lysta tai perusteettomasta lAhdeveronpalautusten hakemisesta. [Imidta on kasitelty
tarkemmin uusien tilastojen valossa luvussa 5.4.

Rajoitetusti verovelvollisen Suomesta saamat korkotulot ovat lahtokohtaisesti verovapaita.*’
Valttyakseen korosta perittdvasta lahdeverosta koron saajan tulee osoittaa maksajalle ole-
vansa rajoitetusti verovelvollinen. Yleisesti verovelvolliset ovat kuitenkin voineet melko hel-
posti kiertda veroja sijoittamalla joukkovelkakirjalainoihin ja muihin korkoa tuottaviin
instrumentteihin ndenndisesti ulkomaalaisena ja hallintarekisteréimalla ne. Korkojen osalta
varsinaisia arvioita Suomen mahdollisesti karsimistd veromenetyksisté ei ole, vaan havainnot
liittyvat lahinna verotarkastuksessa havaittuihin yksittaistapauksiin. 8

Kuva 1. Esimerkki osinkojen lahdeveron valttamiseen tahtaavasta jarjestelysta
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47 Rajoitetusti verovelvollinen ei ole tuloverolain 9 §:n 2 momentin mukaan verovelvollinen taaltad saamastaan kor-
kotulosta, joka on maksettu ulkomaankaupassa syntyneelle tilisaamiselle, pankkiin tai muuhun rahalaitokseen
talletetuille varoille, obligaatiolle, debentuurille, muulle joukkovelkakirjalainalle taikka sellaiselle ulkomailta Suo-
meen otetulle lainalle, jota ei ole katsottava lainansaajan omaan padomaan rinnastettavaksi padomansijoi-
tukseksi.

48 Ks. Hirvonen, 2010. s. 293.
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2.4 Sijoitusvakuutukset

Saastohenkivakuutuksella tarkoitetaan henkivakuutusyhtion kanssa tehtavaa vakuutussopi-
musta, joilla asiakas kerryttaa saastoa tulevaisuutta varten. Sdastohenkivakuutukset voivat
olla sijoitussidonnaisia tai laskuperustekorkosidonnaisia.

Sijoitussidonnaisessa henkivakuutuksessa vakuutussaaston arvo kytketaan vakuutusyhtion
omistamien sijoituskohteiden arvon kehitykseen. Tallaisen vakuutuksen sopimusehdoissa
voidaan sopia, ettd vakuutuksenottajalla on oikeus paattaa sijoituskohteista ja niiden luovu-
tuksista sopimuksen voimassaoloaikana. Sijoituskohteiden luovutus ja vaihtaminen ei realisoi
veronalaista tuloa vakuutuksenottajalle, koska sijoituskohteet eivat ole vakuutuksenottajan
omistuksessa*®. Ennen vuonna 2020 voimaan tulevaa muutosta vuosittainen tuotto on vero-
tettu vasta vakuutusajan lopussa tai takaisinoston yhteydessa. Vakuutus voidaan takaisinos-
taa kesken vakuutuskauden. Vakuutuksen edunsaajaksi voidaan méaarata kuka tahansa.
Laskuperustekorkosidonnaisissa vakuutuksissa vakuutusyhtit vastaa sijoitusvalinnoista ja
antaa takuun saastoille hyvitettavasta vahimmaistuotosta.

Asiakkaan tarpeiden mukaan raataloityja vakuutuskuoria ovat tarjonneet suomalaisasiak-
kaille suuret globaalit henkivakuutusyhtitt, kuten mm. Lombard, Swiss Life ja Foyer.%° Ulko-
maisista sijoitusvakuutuksista saadut tuotot ja niihin liittyvat muut omaisuusjarjestelyt ovat
olleet lahes taysin verovalvonnan ulkopuolella aina viime vuosiin saakka, koska verovelvollis-
ten ei tarvitse ilmoittaa sijoitusvakuutuksia varoinaan veroilmoituksella, eika ulkomaisilla hen-
kivakuutusyhtigilla ole vuosi-ilmoitusvelvollisuutta Suomeen edes vakuutuksista maksetuista
tuotoista. Varat ovat tyypillisesti olleet edelleen vakuutuksenottajan maaraysvallassa, mutta
sijoitettuina suomalaisiin tai ulkomaisiin arvopapereihin joko vakuutusyhtion nimissa tai hal-
lintarekisteroityinas?.

Sijoitusvakuutusten tarjoamista veroeduista keskeisin on ollut verotuksen lykkaantymisetu:
koska veroa maksetaan vasta nostettaessa varoja ulos vakuutuskuoresta, hyotyy verovelvol-
linen korkoa korolle -ilmiésta. Vakuutuskuori antaa liséksi sijoittajalle mahdollisuuden valttaa
verotus kokonaan, jos tama hakeutuu rajoitetusti verovelvolliseksi tai verosopimuksen tarkoit-
tamalla tavalla jossakin muussa valtiossa asuvaksi ennen varojen nostamista vakuutuskuo-
resta. Lisaksi vuoteen 2012 saakka sdastosummasta lahiomaiselle oli enintdan 8 500 euroa
verovapaata kolmen vuoden aikana. Vuoden 2017 loppuun saakka myds vakuutuksesta
maksettava kuolemanvaraturva oli verovapaa lahiomaiselle 35 000 euroon saakka.>?

Ulkomaisten sijoitusvakuutusten kayttoon liittyvat verosuunnittelu- ja verovilppijarjestelyt ovat
lisdéntyneet ja monipuolistuneet 2010-luvulla. Tah&n on vaikuttanut olennaisesti pankkisalai-
suuden murtuminen ja perinteisen verokeidasvilpin merkittéava vaikeutuminen tietojenvaihdon
laajentuessa. Kehityssuunta saattaa kuitenkin muuttua, koska vuodesta 2017 lahtien myds

49 KVL 2011/34

50 Tallainen vakuutus toimii muodollisesti kuten tavallinen sijoitusvakuutus, mutta sen sisalle kay lahes mika ta-
hansa yksiléllinen varainhoitopalvelu. Sijoituskohteiden kirjo on laaja ja sijoituspaétoksista voi vastata sopimuk-
sesta riippuen omaisuudenhoitaja tai asiakas itse.

51 Ks. tasta liséa Hirvonen, 2010. s. 294.

52 Lain esitoissa (HE 175/2016 vp) todettiin, ettéd yhdenvertaisuusnakokohtien lisaksi toimenpidetta puoltaa sijoi-
tusmuotoneutraalisuus, kun on kyse saastéhenkivakuutukseen liittyvasta kuolemanvarakorvauksesta.
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sijoitusvakuutuksia koskevat tiedot ovat tulleet ainakin paaosin verovalvonnan kayttoon
osana CRS-tietoja ja sijoitusvakuutuksia koskevaa sadantelya muutetaan vuodesta 2020 lah-
tien. Sijoitusvakuutusten nykyisia kayttétapoja on kasitelty tarkemmin luvussa 5.2.

2.5 Tietovuotojen myo6ta ilmenneet jarjestelyt

Verohallinto on saanut kayttoonsa viimeisen kymmenen vuoden aikana muutamia ns. tieto-
vuotoaineistoja, joissa pankkien tai asianajotoimistojen tyontekijat ovat myyneet kerdamiaan
tietoja viranomaisille, jotka ovat puolestaan tietojenvaihtosopimusten nojalla luovuttaneet tie-
toja eteenpain eri maiden viranomaisille. Ensimmainen ndisté aineistoista oli vuonna 2008
saatu liechtensteinilaisen LGT-pankin asiakirjoista koostuva vuotoaineisto, jonka Saksan tie-
dustelupalvelu oli ostanut LGT-pankin entiselta tyontekijalta. Aineistot ovat sisaltdneet
yleensa vain tiedon yritysyhteydesta tai sijoitusvarallisuuden kokonaismaarasta tiettyna ajan-
kohtana, minka vuoksi aineistot ovat toimineet l&hinnd impulsseina jatkoselvittelylle mahdolli-
sia ilmoittamattomia tuottoja koskien. Seuraavassa tarkastellaan suurimmista tietovuodoista
Verohallinnon tietoon tulleita jarjestelyja, seka niista seuranneita toimia.

2.5.1 LGT-skandaali

Suomi sai vuonna 2008 virka-apuverkoston valityksella kayttédnsa LGT-pankin entisen tyon-
tekijan vuotaman aineiston, jossa oli pankkitietoja noin kahdestakymmenestéa suomalaisesta.
Jarjestelyissa kaytettiin liechtensteinilaisia saatioita, jotka eivat juridiselta muodoltaan vastaa
suomalaisia saatidita, vaan ovat pikemminkin trustin®® kaltaisia juridisia rakenteita.>* Jarjeste-
lyt olivat paaosin hyvin huolellisesti suunniteltuja. Joissakin tapauksissa oli sovittu tiukasta
salassapidosta ja sen johdosta yhteydenotot liechtensteinilaisen pankin ja suomalaisen sijoit-
tajan kanssa tapahtuivat vain puhelimitse ja peitenimeda kayttaen. Varoja kaytettiin paaosin
ulkomailla ja kotimaassa tehtava rahankayttd tapahtui ulkomaisten luottokorttien avulla tai
hakemalla Liechtensteinista suuria maaria kateista.>®

Tietojen kayttdon liittyva epavarmuus viivastytti Suomessa valvontatoimien aloittamista. Tut-
kinnassa olivat useiden kymmenien miljoonien eurojen veroparatiisisijoitukset ja Verohallinto
maarasi jutuissa yhteensa noin 10 miljoonaa euroa jalkiveroja ja veronkorotuksia. Tapauk-
sista ei tehty rikosilmoituksia osin siksi, ettd Verohallinto oli jo maarannyt verovelvollisille ve-
ronkorotukset®® ja toisaalta sen vuoksi, etta asiaan liittyi kysymyksia tietojen
kayttdoikeuksista ja naytdn arvioinnista.

53 Trusti on common law -tapaoikeusjarjestelméassa erityinen omistusjarjestely, jolle ei ole vastinetta mannereu-
rooppalaisissa oikeusjarjestelmissa. Trustissa on kolme osapuolta 1) asettaja (settlor), 2) edunvalvoja (trustee) ja
3) edunsaajat (beneficiary). Asettaja siirtdd omaisuuden valitsemalleen edunvalvojalle, joka pitda omaisuutta hal-
lussaan edunsaajien hyvéksi. Lahde Glossary. Thomson Reuters Practical Law. https://uk.practicallaw.thomson-
reuters.com/4-107-7416?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true&comp=pluk&bhcp=1
54 Kuortti (2012), s. 425.

55 Kuortti (2012), s. 426.

56 Euroopan unionin perusoikeuskirjan 50 artiklaan ja Suomea sitoviin kansainvalisisiin sopimuksiin siséltyva ne
bis in idem - kielto, jonka mukaan samasta asiasta ei voi rangaista kahteen kertaan, esti rikosilmoitusten tekemi-
sen.
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Kuva 2. Esimerkki LGT-tietovuotoaineistossa tyypillisesti ilmenneesta rakenteesta
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2.5.2 Swiss Leaks, eli HSBC-vuoto

Kevaalla 2015 Verohallinto sai toisen valtion viranomaisilta aineiston, josta ilmeni tiedot kaik-
kiaan 64 suomalaisesta henkildsta, joilla oli ollut pankkitili HSBC-pankin Geneven kontto-
rissa. Tiedot olivat padosin vuosilta 2005-2007. Valtaosa tileista oli lopetettu jo yli 10 vuotta
sitten. Useissa tilanteissa ulkomailla oleville varoille oli luonnollinen selitys tai henkil6 ei ollut
endd Suomessa verovelvollinen. Suomalaisten sijoittamien varojen maara oli yhteensé noin
20 miljoonaa euroa. Tietovuodon jalkeen HSBC oli luopunut pienasiakkaista.

Verohallinnossa tarkastuskohteiksi valikoitui lopulta muutamia kohteita ja naistéa tehtiin myoés
muutamia rikosilmoituksia. Veronkiertojarjestelyiden taustalla oli mm. ulkomailla tydskennel-
taessa ansaittujen tulojen uudelleensijoittaminen, seka perinto- ja lahjaveron valttamiseen
tahtaavat jarjestelyt. Lisdksi 1990-luvun laman aikana varoja oli siirretty ulkomaille turvaan
suomalaisten pankkien ollessa vaikeuksissa. LGT-skandaalissa ilmenneiden tapausten ta-
voin myos jotkut HSBC-pankin suomalaisasiakkaat olivat erikseen pyytaneet, ettei pankki |a-
hettaisi heille kirjeita tai sahkodpostia, vaan etta kaikki tiedot sailytettaisiin pankissa. HSBC-
pankin tietovuototapaukset olivat kuitenkin luonteeltaan sikali yksinkertaisempia, etta niissa
ei hyddynnetty yhti6ita tai saatioita, vaan verovilppi perustui pelkastaan asiakkaiden omissa
nimissé olevan sijoitusvarallisuuden tuottojen ilmoittamatta jattamiseen.
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2.5.3 Panaman paperit®’

Panaman papereina tunnettu tietovuoto toi julkisuuteen luottamuksellisia asiakirjoja yli 200
000 yhtiosta ja niiden veroparatiiseihin sijoittamista varoista.®® Asiakirjoista [6ytyi myds noin
300 suomalaisen henkilén nimi.>® Verohallinto ei saanut oikeusprosessista huolimatta kayt-
toonsa itse aineistoa®’, mutta kansainvalisen tutkivien toimittajien jarjeston ICI1J:n sivuston
kautta se sai kuitenkin tietoonsa listan osasta suomalaishenkil6ita, joilla on yhteyksia tieto-
vuodossa mainittuihin yhtioihin®®. Listassa oli alle 100 henkil6a ja heistékin noin kolmasosa
oli asunut jo pidempaan pysyvasti ulkomailla. Ylen tiedoista paljastui myts Nordea-pankin
Luxemburgin yksikon merkittava rooli verotuksen valttamiseen tahtaavissa jarjestelyissa®?.

Verohallinnon kaytéssa ollut aineisto on koostunut lahes pelkastaan yksityishenkildista. Hen-
kildiden hankkimat yhti6t on padasiassa hankittu valmiina yhtidina valittgjilta, joita ovat olleet
pankkien Luxemburgin konttorit ja Mossack Fonsecan toimipiste Euroopassa. Veroparatiisi-
yhtion tili on yleenséa avattu luxemburgilaisessa pankissa.

Tyypillisia syita varojen ja tulojen piilottamiseen olivat tassakin aineistossa paaomatuloveron
seka perintdveron valttamiseen tahtaavat jarjestelyt. Taman ohella muita syita olivat mm.
omistuksen salaaminen ulkomailta hankitusta omaisuudesta, laivan rekisterdinti veroparatiisi-
valtion lipun alle ja omaisuuden salaaminen lahipiirilta.

Panaman paperit -tietovuodon perusteella tehtiin kymmenia esiselvityksia, joista muutamat
johtivat verotarkastuksiin. Osa tapauksista oli tullut esiin jo entuudestaan muiden tutkimusten

57 panaman papereista varsin kattavan yleisesityksen ovat kirjoittaneet Obermayer, Bastian — Obermaier, Fred-
erik: The Panama Papers: Breaking the Story of How the Rich and Powerful Hide Their Money. Oneworld Publi-
cations. 2016.

58 Tiedot ovat peraisin panamalaisesta lakiasiaintoimisto Mossack Fonsecasta. Ne sisaltavat yksityiskohtaisia tie-
toja yli 214 000 yrityksesté. Garside, Juliette; Watt, Holly; Pegg, David: The Panama Papers: how the world’s rich
and famous hide their money offshore The Guardian. 3.4.2016.

59 Kerkkanen, Tuomas, Lindroos, Kjell: Panama-paperit: Kouri-kaupoista tunnetulla Hannes Kulvikilla useita yhti-
0ité veroparatiiseissa Yle Uutiset. 12.4.2016. Oy Yleisradio Ab. Viitattu 15.4.2016. Laajemmin aiheesta on kirjoit-
tanut Knus-Galan, Minna: Tarkoin varjeltu: Vuosi Panama-papereiden parissa. Kustantamo SS. 2017.

60 Verohallinto kehotti Ylea ja sen kahta toimittajaa esittamaan IC1J:Ita saadun aineiston kokonaisuudessaan seka
tausta-aineistot, muun toimituksellisen materiaalin seka aineistosta ilmenevat tunnistettujen suomalaisten tahojen
nimet. Verohallinnon p&aéatdkset nojautuivat verotusmenettelylain 19 §:n séannokseen sivullisen erityisesta tiedon-
antovelvollisuudesta seka 14 8§:n ja 21 §:n sdanndksiin aineiston esittdmisvelvollisuudesta verotarkastuksessa.
Hallinto-oikeus kuitenkin lopulta katsoi, ettei Ylen ollut esitettava ICI1J:1ta kayttoonsa saamaa aineistoa tai toimituk-
sellista taustamateriaalia Verohallinnolle. Edilex: Helsingin hallinto-oikeus: Ylen ei tarvitse luovuttaa Panama-ai-
neistoa Verohallinnolle.
https://www.edilex.fi/uutiset/533787?classlds[|=375&offset=1&perpage=100&sort=timedesc&ty-
pelds[]=127%3Afi&searchSrc=2&advancedSearchKey=676065

61 vaikka mediassa on liikkunut myds toisenlaista tietoa, ei edes suomalaisia koskevaa kattavaa aineistoa ole ol-
lut missdan vaiheessa Verohallinnon kaytettavissa edes kansainvalisen tietojenvaihdon nojalla. Ks. esim. YLE:
Suomen verottaja ja poliisi saivat Panaman paperit haltuunsa. 20.6.2018. https://yle. fi/aihe/artik-
keli/2018/06/20/suomen-verottaja-ja-poliisi-saivat-panaman-paperit-haltuunsa. Luettu 20.2.2019.

62 Tietojen mukaan Nordea Luxemburg olisi vuosina 2004-2014 perustanut asiakkailleen Panamaan ja Brittilai-
sille Neitsytsaarille I1ahes 400 veroparatiisiyhtiditd. Ks. Yle: Nordea perustanut asiakkailleen satoja yhti6ité veropa-
ratiiseihin. 3.4.2016. https://yle.fi/aihe/artikkeli/l2016/04/03/nordea-perustanut-asiakkailleen-satoja-yhtioita-
veroparatiiseihin
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yhteydessa.® Maksuunpantujen verojen maara on tahan mennessa ollut 1-2 miljoonaa eu-
roa.®* Maailmanlaajuisesti tietovuodon myo6ta maksuunpanoja on tehty ainakin 1,2 miljardia

dollaria kolmen ensimmaisen vuoden kuluessa.®®

Kuva 3. Esimerkki Panaman papereissa tyypillisesti iimenneesta rakenteesta
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2.5.4 Paratiisin paperit, Bahama-vuoto ja Offshore Leaks

Kansainvalinen toimittajien jarjesto 1C1J%¢ seka useat mediaorganisaatiot saivat vuonna 2017
haltuunsa dokumentteja, jotka olivat peraisin lakiyhtid Applebysta ja veroparatiisipalveluja
tarjoavista Esterasta ja Asiaciti Trustista.®” Yle on kertonut "Paratiisin papereiksi" nimetyn tie-
tovuodon asiakirjoissa olevan mukana tietoja my0s sadoista suomalaisista. Verohallinto pyr-

Kii kaytettavissdan olevin keinoin saamaan aineistoa kayttoonsa.

63 Haastattelu, Tarkastuspaallikké Jaakko Mattila, 22.1.2019.

64 YLE MOT: Panaman paperien avulla keratty miljardi euroa maailmalla — Suomen verottaja on maarannyt mak-
suun muutamia miljoonia: "Tapaukset ovat aikaa vievia”. 3.4.2019. https://yle.fi/aihe/artikkeli/2019/04/03/pana-

man-paperien-avulla-keratty-miljardi-euroa-maailmalla-suomen-verottaja-on

85 |C1J: Panama Papers helps recover more than $1.2 billion around the world. Luettu 10.4.2019.
https://www.icij.org/investigations/panama-papers/panama-papers-helps-recover-more-than-1-2-billion-around-

the-world/
66 International Consortium of Investigative Journalists

67 Ks. tasta esim. Montalban, Paulo Z.: Paradise Papers: Offshore Investment of the Rich and Powerful. CreateS-

pace Independent Publishing Platform; 1 edition (November 12, 2017)

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO

17.9.2019



VEROVILPPI KANSAINVALISESSA SIJOITUSTOIMINNASSA 17

Julkisuudessa on mainittu Paratiisin papereiden tuoneen esiin tapauksia, joissa esimerkiksi
arvopaperimarkkinalain sdannoksia on kierretty omistusta ja todellista paatdsvaltaa salaa-
malla.®® Talléin on voitu valttya esimerkiksi julkisen ostotarjouksen tekemiselta®. Paratiisin
paperit ovat paljastaneet myds lahes 350 suomalaisen olleen osakkeenomistajana tai johto-
henkilon& maltalaisissa yhtidissa. Tyypillisesti nA&ma ovat liittyneet siihen, etta Maltalle on ke-
hittynyt maan lainsd&dannon, sijainnin ja verojarjestelmén vuoksi yksi maailman
tarkeimmista vesialusten, verkkokasinoiden ja muiden peliyhtididen sijaintipaikoista. Lisaksi
Paratiisin paperit sisélsivat tietoja palkitsemisjarjestelmiin liittyvistéa jarjestelyista.

Ensimmainen toimittajajarjesto 1C1J:n saama suuri vuotoaineisto oli Offshore Leaks, josta uu-
tisoitiin vuonna 2013. Offshore Leaks johti Suomen Verohallinnossa useisiin taustaselvityk-
siin, mutta ei merkittaviin tuloksiin. Vuonna 2016 Bahama-vuoto paljasti useita suomalaisten
omistamia Bahamalle rekisterdityja yrityksia. Panaman paperien tavoin tiedot luovutettiin
alun perin saksalaiselle Stiddeutsche Zeitung -lehdelle. Aineistossa oli jonkin verran suoma-
laisia liikemiehia, joista jotkut oli tuomittu talousrikoksista.

2.6 Profiilit

Vuodoista paljastuneiden suomalaisasiakkaiden profiilit ovat vaihdelleet toisistaan merkitta-
vasti vuototapauksesta riippuen. LGT-vuodosta paljastuneet suomalaisasiakkaat olivat jaotel-
tavissa kolmeen sijoittajaryhmaan:

1) Perinteisesti varakkaat yksityishenkilot,
2) Kansainvalisen konsernin palkitsemisjarjestelman piirissa olevat henkilot, seka
3) Yritystoiminnasta luopuneet henkilét. 7

Mydhemmin Swiss Leaks -tietovuodossa paljastui esimerkiksi juuri yrityksensa myyneiden
ohella my6s monia ulkomailla valiaikaisesti tydskennelleita rivityontekijoita, jotka olivat ohjan-
neet tulojaan Sveitsiin. Panaman papereissa suomalaisasiakkaiden joukossa oli muutamia
varakkaita yksityishenkiloita, kansainvalisen konsernin palkitsemisjarjestelman piirissa olevia
henkildité ja yritystoiminnasta saatua varallisuutta uudelleensijoittaneita, mutta myds henki-
16it&, joiden ilmoitetut tulot eivéat ole voineet riittdd elamiseen Suomessa. Yleisemmin veroval-
vojien kokemuksen mukaan ulkomaisia sijoitustoiminnan tuloja ilmoittamatta jattaneet ovat
olleet keskimaarin varttuneempia miehia, mutta myds nuorempi sukupolvi on hyddyntanyt
anonymiteettia ja pankkisalaisuutta esimerkiksi sahkdisen kaupan alalla.

68 YLE: Finanssivalvonta maarasi 50 miljoonan euron sakot Afarakin padomistajalle.

.10.7.2018. Finanssivalvonta maarasi helmikuussa 2018, ettd Danko Kon¢&arin on tehtéva julkinen osto-
tarjous kaikista Afarakin osakkeista, koska tdman tosiasiallinen omistus oli ylittdnyt arvopaperimarkkinalain mukai-
sen rajan. Finanssivalvonta maarasi uhkasakon, koska Koncar ei ollut noudattanut maaraaikaan mennessa
Finanssivalvonnan kehotusta. Ylen MOT:n Paratiisin papereista saamien tietojen mukaan todellisuudessa Kon&ar
on hallinnoinut suoraan tai lahipiirinsa valityksella enimmillaén jopa 70 prosenttia yhtién osakkeista.

69 Arvopaperimarkkinalain (14.12.2012/746) 19 §:n mukaan "Osakkeenomistajan, jonka d&niosuus kasvaa yli 30
prosentin tai yli 50 prosentin kohdeyhtidn osakkeiden &animaéarasta (tarjousvelvollisuusraja) sen jalkeen, kun koh-
deyhtion osake on otettu kaupankaynnin kohteeksi sdannellylle markkinalle (tarjousvelvollinen), on tehtava julki-
nen ostotarjous kaikista muista kohdeyhtion liikkeeseen laskemista osakkeista ja niihin oikeuttavista kohdeyhtion
likkeeseen laskemista arvopapereista.”

0 Kuortti, 2012. s. 426.
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HSBC-vuotoaineiston ja Panaman paperien pohjalta tehdyssa ruotsalaisia, norjalaisia ja
tanskalaisia asiakkaita koskevassa tutkimuksessa on laskettu veroparatiiseihin kéatkettyjen
varojen kuuluvan paaosin rikkaimmalle 0,01 prosentille kotitalouksista, joka valttaéa noin nel-
janneksen heille lain mukaan kuuluvista veroista. Panaman papereista paljastuneiden Mos-
sack Fonseca -lakitoimiston asiakkaiden joukossa varakkain 0,01 prosenttia oli viela
vahvemmin yliedustettu kuin HSBC:n asiakaskunnassa.’ Naiden tulosten pohjalta on arvi-
oitu myds sitéd, kuinka paljon verotuloja Suomen valtio vuosittain menettaa veroparatiiseihin
piilotettujen varojen johdosta.’? Tamankaan selvityksen puitteissa ei ole ollut mahdollista sel-
vittda piilotettujen varojen tai niiden tuottojen maaraéa vuosikymmenten takaa, joten on epa-
selvad, kuinka iso osa piilotetusta kokonaisvarallisuudesta on ollut kenenkin hallussa.
Ainakin Panaman papereista ilmenevien suomalaisasiakkaiden profiilit nayttaisivat kuitenkin
poikkeavan Ruotsin, Norjan ja Tanskan vastaavista siten, etta hyvin varakkaat eivéat ole maa-
rallisesti yliedustettuna asiakaskunnassa. Liséksi arvioiden mukaan suomalaiset ovat katke-
neet muutoinkin selkeadsti vihemman varoja veroparatiiseihin kuin ruotsalaiset ja
norjalaiset.”® Toisaalta Tanskassa ja Norjassa sveitsilaiset pankkitilit oli ilmoitettu Verohallin-
nolle vain 5-10 %:ssa tapauksista, mika vastaa paljolti vuotoaineistoissa ilmenneiden suoma-
laisten ilmoituskayttaytymista.

2.7 Yhteenveto kansainvaliseen sijoitustoimintaan liittyvista perinteisista
verovilpin muodoista

Kansainvéliseen sijoitustoimintaan liittyvan verovilpin muotoja on lukuisia, mutta useimmiten
niiden kaikkien taustalla on ollut anonymiteetin ja pankkisalaisuuden hyddyntaminen eri ta-
voin. Yleisimmat tavat ovat liittyneet ulkomaisia sijoituspalveluja tarjoavien toimijoiden kayt-
t6on ja sijoittamiseen suomalaisiin arvopapereihin esiintyen rajoitetusti verovelvollisena.
Kiinnijaamisriski on 1980-luvun lopulta aina 2010-luvulle saakka ollut pieni, koska rajat ylit-
tava tietojenvaihto on ollut erittdin puutteellista eikd Verohallinnolla ole ollut jarjestelmallisia
keinoja valvoa rajat ylittavia transaktioita.

Yleensa ulkomaisia sijoituksia on hytdynnetty esimerkiksi paaomatuloveron, perintd- ja lah-
javeron ja varallisuusveron valttamisessa, mutta myds muissa jarjestelyissé, kuten sisapiirin-
tiedon vaarinkaytéssa, markkinoiden manipuloinnissa ja ulosoton valttdmisessa.
Verottamatta jaanytta ulkomailla sijainnutta varallisuutta on voitu kotiuttaa esimerkiksi hankki-
malla veroparatiisiyhtion nimiin huoneistoja tai kiinteistoja Suomessa tai kayttamalla varoja
taalla ulkomaisten luottokorttien avulla.

71 Alstadseeter, Annette, Johannesen, Niels, Zucman, Gabriel: Tax evasion and inequelity. National Bureau of
economic research. 2017. s. 36-37. http://www.nber.org/papers/w23772

2 \Wessman, Roger: Mita veroparatiisivuodot kertovat varakkaiden veronkierron luonteesta ja laajuudesta?
Mustread. 20.3.2019. Luettavissa: https://www.mustread.fi/artikkelit/mita-veroparatiisivuodot-kertovat-varakkai-
den-veronkierron-luonteesta-ja-laajuudesta/

73 Alstadseeter, Johannesen, Zucman: Who Owns the Wealth in Tax Havens? Macro Evidence and Implications
for Global Inequality. 2017. Figure 5. https://gabriel-zucman.eu/files/AJZ2017b.pdf

74 Alstadseeter, Johannesen, Zucman: Tax evasion and inequelity. National Bureau of economic research.s. 10-
11. Vastaava arvio on tehty myds laajemmin eurooppalaisista asiakkaista, ks. Roussille, Nina. 2015. “Tax Evasion
and the ‘Swiss Cheese’ Regulation,” mimeo. http://www.piketty.pse.ens.fr/files/Rousille2015.pdf
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Ulkomaisiin sijoitusvakuutuksiin on siirretty merkittéavid summia suomalaisten sijoittajien va-
roja. Myds vakuutusjarjestelyihin on liittynyt joissain tilanteissa verovilppid, vaikka lahtékoh-
taisesti esimerkiksi vakuutusten tarjoaman lykkaantymisedun hyddyntaminen on taysin
laillista.

Suomen Verohallinto on ajoittain saanut kayttéonsa vuodettuja pankkKitili- ja yritystietoja. Osa
tapauksista oli ehtinyt vanhentua ennen verotarkastusten aloittamista, mutta tietojen myota
Verohallinto on kuitenkin tehnyt my6és kymmenia merkittaviin maksuunpanoihin johtaneita ve-
rotarkastuksia ja jotkut tapaukset ovat johtaneet myds rikosilmoituksiin. Tietovuotojen seu-
rauksena maksuunpantujen verojen maaré on ollut yli 10 miljoonaa euroa. Tietovuodoissa
iimenneissa tapauksissa tekijat ovat olleet tyypillisesti varakkaita yksityishenkildita, yritystoi-
minnasta luopuneita tahoja, kansainvalisen konsernin palkitsemisjarjestelman piirissa olevia
henkil6ita tai konsernien rivitydntekijoita.
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3 Lainsaadanto ja valvonnan tehokkuus ennen
2010-lukua

3.1 Tuloverotus ja perintdvero

Edella on kéasitelty verovilpin muotoja kansainvalisessa sijoitustoiminnassa ja avattu lyhyesti
myds kiinnijaadmistodenndkdisyyden vahaisyyttd. Suomen kansallinen lainsdéadantt on jo
vuosikymmenten ajan tarjonnut suhteellisen hyvét valineet kansainvéliseen sijoitustoimintaan
liittyvaan verovilppiin puuttumiseksi, mutta tietojen saanti on muodostanut verovalvonnassa
keskeisen rajoitteen. Seuraavassa tarkastellaan lahemmin sijoitustoimintaan liittyvaa kes-
keista lainsdadantta verovalvonnan nakokulmasta.

Suomen verotusvalta perustuu kansalliseen lainsaadantédn. Suomen solmimat verosopi-
mukset voivat rajoittaa tata verotusoikeutta, mutta eivat laajentaa sitd. Ensinnékin luonnollis-
ten henkiliden pddomatuloverotuksessa veronalaisen tulon kasite on varsin laaja pitaen
sisallaan tulot, jota varallisuuden voidaan katsoa kerryttaneen’. Kaytannossa merkittavimpia
tuloja ovat arvopaperien luovutusvoitot, joita verotetaan tavallisesti vain Suomessa, seka
osingot, joista peritaan yleensa ulkomailla Iahdevero, joka hyvitetdan Suomen verosta’®. En-
nen 2000-lukua ulkomailta saaduista paaomatuloista ei Pohjoismaita lukuun ottamatta juuri-
kaan saatu automaattisesti tietoja, vaan ilmoittaminen oli paljolti verovelvollisen oman
aktiivisuuden varassa (ks. tietojenvaihdosta tarkemmin luku 4).

Jos yhtion osakas on osakasasemansa perusteella saanut taloudellista etua, jota ei riippu-
mattomien osapuolten valilla olisi syntynyt, voidaan se verottaa peiteltyna osinkona’’. Saan-
ndsta on sovellettu rajat ylittavissa tilanteissa esimerkiksi silloin, kun osakas on kayttanyt
omistamansa ulkomaisen sijoitusvarallisuutta hallinnoivan yhtién varoja Suomessa ulkomai-
sella luottokortilla, asunut yhtiobn omistamassa asunnossa tai siirtdnyt yhtion varoja tililleen
Suomeen. Ennen luottokorttiyhtiGista saatavien vertailutietoaineistojen ja pankkivertailutieto-
jen kayttomahdollisuutta ei naista jarjestelyista kuitenkaan saatu yleensa tietoa.

Mikali omaisuutta on saatu perinténd, testamentilla tai lahjana, ja jos omaisuuden saaja asui
verovelvollisuuden alkaessa Suomessa, on hanella velvollisuus suorittaa saamastaan omai-
suudesta perint6- tai lahjaveroa.” Kaytannossa sijoitustoimintaan liittyvat perintdveron valtta-
miseksi tehdyt jarjestelyt ovat tapahtuneet yleensa siten, etta perinnonjattajan ulkomailla

S TVL 32 8§:n mukaan "Veronalaista padomatuloa on, siten kuin siita jaliempéana tarkemmin saadetaan, omaisuu-
den tuotto, omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ja muu sellainen tulo, jota varallisuuden voidaan katsoa kerryt-
taneen. ..."

76 Jos osinkoa jakava yhtio on EU-maasta tai sellaista valtiosta, jonka kanssa Suomella on osinkoihin sovellettava
verosopimus, osingon verotus maaraytyy samoin kuin suomalaisen osingon.

VML 29.1 §:n mukaan "Peitellylla osingolla tarkoitetaan rahanarvoista etuutta, jonka osakeyhtio antaa osak-
kaansa tai taman omaisen hyvéksi osakkuusaseman perusteella tavallisesta olennaisesti poikkeavan hinnoittelun
johdosta tai vastikkeetta. Peitellyn osingon verottamisesta ks. TVL 33d §. Peiteltyd osinkoa koskevat sdannokset
ovat olleet voimassa jo vuodesta 1943.

8 Perint6- ja lahjaverolaki, PerVL 1.1, 4.1 ja 18.1 §, 29.4.1994/318
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oleva sijoitusvarallisuus tai hénen veroparatiisivaltioon rekisterdidyn yhtibnsa omistama Suo-
messa sijaitseva huoneisto tai kiinteisto on jatetty ilmoittamatta perukirjalla. Talléin veronalai-
nen perintd on usein jalkikateen arvioverotettu.’®

Tuloverojen osalta Verohallinto on voinut oikaista verotusta verovelvollisen vahingoksi kor-
keintaan viiden vuoden ajan verotuksen paattymista seuraavan vuoden alusta. Perintévero-
tuksessa arvioverotus on sen sijaan voitu toimittaa 10 vuoden kuluessa perint6- tai
lahjaverovelvollisuuden alkamisesta.® Verotuksen oikaisua koskevat saannokset ovat muut-
tuneet vuodesta 2017 alkaen. Maaraaikoja muutettiin siten, etté verotuksen oikaisu on
yleensa toimitettava kolmen vuoden kuluessa verotuspaatésvuoden lopusta®!. Maaraaikaa
voidaan kuitenkin pidentaa vuodella esimerkiksi tapauksissa, jotka edellyttavat viranomaisyh-
teistyota.®? Lisaksi on erikseen saadetty, etteivat kolmea vuotta pidemmat muutosajat koske
automaattisessa tietojenvaihtotiedossa saatujen tietojen perusteella tehtyja oikaisuja.®® Vero-
tusta voidaan kuitenkin oikaista verovelvollisen vahingoksi kuuden vuoden kuluessa verovuo-
den paattymista seuraavan vuoden alusta, jos oikaisun perusteena on esimerkiksi
tietojenvaihtosopimukseen perustuvan virka-apukyselyn perusteella saatu tieto. Lisaksi
eraissa rikosasioissa voidaan tehdé oikaisu vuoden kuluessa syytteennostamisvuoden lo-
pusta.®

3.2 YhteisOn asuinvaltiota koskeva saantely ja kiinted toimipaikka

Tietyssa valtiossa verotuksellisesti asuva yhteiso on valtiossa yleisesti verovelvollinen ja si-
ten verovelvollinen maailmanlaajuisista tuloistaan. Sen sijaan yhteisd, joka ei verotukselli-
sesti asu tietyssa valtiossa, on rajoitetusti verovelvollinen ja maksaa valtioon veroa vain siella
olevasta lahteestd saadusta tulosta. Kotimaista yhteis6a ei ole maaritelty Suomen lainsaa-
dannossé, mutta useimmista muista maista poiketen kotimaisena yhteisona on pidetty yhtei-
s04, joka on perustettu tai rekisterdity Suomen lainsdaddannén mukaan. TAman vuoksi
esimerkiksi puhtaasti veronvalttamistarkoituksessa ulkomaille perustetut yhtiot eivat voi olla
verotuksellisesti Suomessa asuvia, vaikka niiden omistus, johto ja toiminta olisi kokonaan
Suomessa.

Kiintean toimipaikan tuloksen verottamisesta on sdadetty tuloverolaissa (jatkossa TVL). Jos
ulkomaisella yhteisélla on Suomessa kiintea toimipaikka, yhteisd on velvollinen suorittamaan

7 pPerVL 34 §:n 1 momentin mukaan "Jos perukirjaa tai veroilmoitusta ei ole annettu tai sita ei voida panna oikais-
tunakaan verotuksen perusteeksi, on verotus toimitettava arvioimalla (arvioverotus)"

80 PerVL 34 §:n 2 mom., siind muodossa kuin sita sovellettiin ennen vuotta 2017

81 VML 56 §

82VML 56 a §

83 VML 56 b § ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annetun lain (OMVL) 46 §:ssa

84 VML 56 c 8§
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veroa kaikesta kiinteaan toimipaikkaan kuuluvasta tulosta. (TVL 13 a 8)®. Kiintealla toimipai-
kalla tarkoitetaan liikepaikkaa, josta yrityksen toimintaa harjoitetaan kokonaan tai osittain.
Kiintean toimipaikan muodostaa esimerkiksi yrityksen johtopaikka, sivuliike ja toimisto.8

Veronvalttdmistarkoituksessa ulkomaille perustettujen sijoitusyhtididen kohdalla tyypillisesti
yrityksen johto ja hallinto on hoidettu Suomessa kiinteésta liikkepaikasta kasin, joka on voinut
muodostua esimerkiksi yhtion ainoan omistajan ja johtohenkilon kotiin. Kiintean toimipaikan
sijaintivaltiossa voidaan verottaa yhtion tulosta siltéa osin kuin se on luettava kuuluvaksi kiinte-
aan toimipaikkaan. Tuloverolain mukaan Suomesta saatua tuloa on taalla harjoitetusta liik-
keestd, ammatista, maataloudesta tai metsataloudesta saatu tulo. Verosopimusten 7
artiklassa kasitellaan liiketulon verottamista, mutta liiketulon kasitetta ei ole tarkemmin maari-
telty Suomen solmimissa sopimuksissa. OECD:n malliverosopimukseen kyseinen maari-
telma on lisatty myshemmin®’, mutta verotuskaytannossa on katsottu olevan
tulkinnanvaraista, voidaanko talléin verottaa lainkaan Suomesta johdettua ulkomaista yhtiota,
jonka tulot kertyvat ainoastaan passiivisesti hallinnoidusta sijoitusvarallisuudesta. Tulol&hde-
jaon uudistamista koskevassa hallituksen esityksessa asiaa tasmennettiin siten, etta mallive-
rosopimusta vastaavissa verosopimuksissa tarkoitettuun liiketuloon luettaisiin yhteisojen
osalta elinkeinoverolaissa tarkoitettu liiketoiminta.® Arvopaperikauppa tayttaa elinkeinotoi-
minnan kriteerit yleensa silloin, kun se on jatkuvaa, suunnitelmallista, aktiivista, taloudellisen
riskin ottavaa ja voittoa tavoittelevaa.®®

Aina kiinte&n toimipaikan puuttuminen ei kuitenkaan ole esteené verotukselle Suomessa. Mi-
kali verosopimus ei edellyta, etta rajoitetusti verovelvollisen Suomesta saamaa tuloa voi ve-
rottaa ainoastaan silloin, kun talla on Suomessa kiinted toimipaikka, voi Suomi verottaa
ulkomailla asuvan henkilon tai yhteisén Suomessa harjoittamaa tulonhankkimistoimintaa, si-
kali kuin se on muodostunut taalla.®° Lisaksi verosopimusten mukaan Suomessa olevan kiin-
tedn omaisuuden tuottamaa tuloa voidaan verottaa Suomessa, vaikka tulo ei kuulu kiinteaan
toimipaikkaan. Joskus myds yleinen veronkiertosaannos tai ns. valiyhteisolaki voivat soveltua
tilanteisiin, joissa yhtiota tosiasiallisesti johdetaan Suomesta késin (ks. seuraava alaluku).

85 TVL 13 a §:n (18.12.1995/1549) mukaan kiintealla toimipaikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa elinkeinon pysyvaa
harjoittamista varten on erityinen liikepaikka tai jossa on ryhdytty erityisiin jarjestelyihin, kuten paikkaa, jossa sijait-
see liikkeen johto, sivuliike, toimisto, teollisuuslaitos, tuotantolaitos, tydpaja tai myymala taikka muu pysyva osto
tai myyntipaikka.

86 Ulkomaisten yhteisojen verovelvollisuudesta on saadetty TVL 9, 10 ja 13 a §:ssa. Kiintea toimipaikka on maari-
telty kunkin verosopimuksen 5 artiklassa ja Tuloverolain ja verosopimusten kiinteén toimipaikan kasitteet vastaa-
vat paapiirteittéin toisiaan. Suomen verosopimukset perustuvat pddosin OECD:n malliverosopimukseen, ja vaikka
OECD:n malliverosopimus ja sen kommentaari eivat ole sitovia oikeuslahteité, on verotus- ja oikeuskaytannossa
katsottu, ettd niitd voidaan kayttaéa apuna verosopimusten tulkinnassa. Ks. esim. KHO 2002:26, KHO 2011:101,
KHO 2013:93 ja KHO 2013:148. OECD:n malliverosopimuksen kommentaarin 5 artiklaa koskevan kannanoton
mukaan liikepaikka voi olla mika tahansa tila, jota yritys kayttaa toiminnassaan. Merkitysta ei ole silla, omistaako
tai vuokraako yritys tilat, tai ovatko ne muuten yrityksen kaytettavissa. Liikepaikka voi sijaita myos toisen yrityksen
liketiloissa. Malliverosopimuksen kommentaarin mukaan toiminta on pysyvaa, jos se ei ole puhtaasti valiaikaista.
87 OECD:n malliverosopimuksessa liiketulo on maaritelty 3 artiklan 1 kappaleen h-kohdassa, jonka mukaan "the
term “business” includes the performance of professional services and of other activities of an independent char-
acter."

88 HE 257/2018, luku 2.3.1.

89 Verohallinnon ohje "Arvopaperisijoittamisen tulolahde". A206/200/2014, luku 4.

%0 VML 83 8.
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3.3 Veronkiertosdannos ja valiyhteisolaki

Veron kiertamista koskevia tilanteita varten Suomen lainsaadanndssa on ollut yleislauseke,
jonka nojalla on ollut mahdollista sivuuttaa verotuksessa olosuhteet ja toimenpiteet, joille on
annettu asian varsinaista luonnetta vastaamaton oikeudellinen muoto. T&ma veron kierta-
mista koskeva yleislauseke on sdédetty verotusmenettelystd annetun lain (jatkossa VML) 28
§:4an°L. Yleista veronkiertosaanndsta on voitu soveltaa riippumatta siité, onko jarjestelyn
taustalla yhteisd vai yksityishenkild. Saanndksella ei kuitenkaan 1990-luvun alussa juurikaan
puututtu tapauksiin, joissa tulo ohjattiin paaasiallisesti Suomen veron valttamistarkoituksessa
ulkomaiseen valiyhteisoon.%? Taman vuoksi nahtiin tarpeelliseksi saataa erikseen laki ulko-
maisten valiyhteisojen osakkaiden verotuksesta (jatkossa valiyhteisolaki).

Valiyhteisolaki on vuonna 1995 voimaan tullut erityislaki, jonka tarkoituksena on torjua Suo-
men verotuksen valttamista hyédyntamalla matalan verotuksen valtioihin perustettuja yhtei-
s6ja. Jos valiyhteisolaki soveltuu, ulkomaisen véliyhteison Suomessa yleisesti verovelvollista
osakasta voidaan verottaa valiyhteison tulosta. Valiyhteisdlakia on muutettu useita kertoja.
Erityisesti vuoden 2009 uudistus kavensi merkittavasti valiyhteistlain soveltamisalaa EU- ja
ETA -maissa. Véliyhteisolakia on tullut muuttaa jalleen vuodesta 2019 lahtien EU:n veron-
kiertodirektiivin implementoinnin edellytettya lakiin muutamia muutoksia. Ennen viimeisinta
uudistusta valiyhteisélaki on voinut soveltua, jos Suomessa yleisesti verovelvolliset ovat kayt-
taneet yhteisdssa maaraamisvaltaa, yhteiso ei ole harjoittanut asuinvaltiossaan niin kutsuttua
vapautettua toimintaa, kuten teollista tuotantotoimintaa tai laivanvarustusta, ja yhteison vero-
tuksen taso sen asuinvaltiossa on ollut alle 3/5 Suomen tasosta. Tamén lisaksi lain sovelta-
misessa on ollut muutamia lisaedellytyksia verosopimusvaltioihin seka ETA-valtioihin
rekisteroityja yhtioita koskien.

Rajallinen tietojensaanti veroparatiisivaltioista ja tiukan pankkisalaisuuden maista on vaikeut-
tanut pitk&é&n erityisesti juuri valiyhteisdlain soveltamista. Saanndsta sovellettiin 1&ahinn& mo-
nikansallisesti toimivia yhtidita koskevissa tilanteissa, kun taas esimerkiksi
yksityishenkildiden sijoitustoimintaan liittyvia jarjestelyja ei verovalvonnassa juurikaan ha-
vaittu. Valiyhteisolain keskeinen tehtavéa oli alun perin ennalta ehkaista kansainvalistéa veron-
kiertoa.®® Huomattava osa esimerkiksi ns. Panaman paperien vuotoaineistossa ilmenneista
veroparatiisiyhtioista on perustettu 1990-luvun loppupuolella, joten tata taustaa vasten valiyh-
teistlain voimaantulo vuonna 1995 ei heti ennaltaehkaissyt veroparatiisiyhtididen hyodynta-
mista, mutta toisaalta ilman uutta saantelya yhtididen maara olisi voinut olla paljon
suurempikin.

91 Yleislauseke oli alun perin verotuslain 56 §:assa. Vuodesta 1995 ldhtien voimassa olleen VML 28 §:n mukaan
"Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen oikeudellinen muoto, joka ei vastaa asian varsi-
naista luonnetta tai tarkoitusta, on verotusta toimitettaessa meneteltava niin, kuin jos asiassa olisi kaytetty oikeata
muotoa. Jos kauppahinta, muu vastike tai suoritusaika on kauppa- tai muussa sopimuksessa maaratty taikka
muuhun toimenpiteeseen on ryhdytty ilmeisesti siina tarkoituksessa, etta suoritettavasta verosta vapauduttaisiin,
voidaan verotettava tulo ja omaisuus arvioida.”

92 Tasta esimerkkind mm. ratkaisut KHO 1981 11 529 ja KHO 1987 B 599

9 HE 155/1994 vp, kohta 3. Esityksen tavoitteet.
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Esimerkiksi laivanvarustusta harjoittaville matalan verotuksen valtioon perustetuille yhteisoille
on toisinaan voitu katsoa yhtidlle muodostuvan Suomeen kiintea toimipaikka johtopaikan pe-
rusteella.®® Suomen asuinvaltiosaantelyn perustuminen rekisterdintiperiaatteeseen on estéa-
nyt usein puhtaasti verojen valttamiseksi perustettujen yhteiséjen tulon verottamisen niissa
tilanteissa, joihin valiyhteistlakia ei voida soveltaa esimerkiksi yhtion rekisterdintivaltion ol-
lessa ETA-alueella, ja joiden toiminnan luonne ei mahdollista tulon verottamista liiketulona
osana Suomessa sijaitsevan kiintean toimipaikan tuloa.®®

Muita sovellettavaksi tulevia saannoksia voi tietyissa tilanteissa olla siirtohinnoitteluoikai-
susdannos (VML 31 8), jonka nojalla samaan konserniin kuuluvien yhtididen valisissa liiketoi-
missa kaytettyd hinnoittelua on voitu oikaista markkinaehtoperiaatteen mukaiseksi.
Sijoitustoiminnassa tama voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun suomalaisen yhtion ve-
ronalaista tuloa siirrettaisiin markkinaehtoisesta poikkeavin transaktioin etuyhteysyritykseen
Suomen verotusvallan ulkopuolelle. Vastaavasti ndissa tilanteissa voi tulla sovellettavaksi
my0s elinkeinoverolakiin (jatkossa EVL) sisaltyva menon vahennyskelpoisuutta koskeva
saannos (EVL 7 8).

Kuva 4. Suomen verotusoikeus erdissa rajat ylittavissa tilanteissa

Suomi verottaa:

Suomi
Omistaa ) - ces .’ Suemi verottaa, koska yhtié
. | = ;] on Suomessa rekisterdity
—— )

\ Emoyhtié Oy
Viro

Omistaa ja johtaa |_| D

Suomesta kasin
Elinkeinotoiminta Ou

cee .’ Suomi verottaa kiintean
toimipaikan tuloksen osalta

N

Belize

) Passiivinen sijoitusyhtio, Osakasta verotetaan
Omistaa yhteisdvero O % eee .> valiyhteisén tulosta

Belize Offshore Ltd

94 Tunnetuin esimerkki tasta on KHO:n ratkaisu 1999/1031, jossa Caymansaarille rekisteroitya alusten vuokraus-
yhtioté johdettiin Helsingisté.

9 Ks. Lain soveltamisen rajoitteista kaytannossa: Tokola, Antti: The Implementation of the Controlled Foreign
Company Rules in the EU Anti-Tax Avoidance Directive in Finland, Luxembourg and the Netherlands — The Ef-
fects on the Holding Company Structures of Finnish Groups, 72 Bulletin for international taxation. 3 / 2018, Jour-
nals IBFD. s. 172-187.
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3.4 Valvonta ja tietojenvaihto

3.4.1 Verovalvonta

Verohallinnosta annetun lain (503/2010, jaljempana verohallintolaki) 2 8:n mukaan verohal-
linnon yhtena tehtavana on verovalvonta. Kaytdnnossa valvonnan on katsottu jakaantuvan
perusvalvontaan ja erityisvalvontaan. Perusvalvonta siséltaa verotuksen toimittamiseen liitty-
van valvonnan lisdksi mm. verovelvollisaseman selvittamisen, ilmoitusvelvollisuuden taytta-
misen seurannan seké ohjauksen ja neuvonnan. Naiden seikkojen toteamiseksi ja
oikeellisuuden varmistamiseksi voidaan mm. hyodyntaa vertailutietoja, tarkistaa yksittaisia
asioita verovelvollisen kirjanpidosta tai tarkistaa asioita tai toimintaolosuhteita kyselyin ja val-
vontakaynnein.

Erityisvalvonta sen sijaan on toteutettu padosin verotarkastuksen keinoin. Verotarkastuksen
tehtadvana on mm. kirjanpito- ja muistiinpanoaineistoa tutkimalla selvittdd oikean verotuksen
turvaamiseksi annettujen tietojen oikeellisuus ja riittdvyys. Valvonnan tavoitteena on valita
resurssit huomioon ottaen tuloksen ja vaikuttavuuden kannalta tarkoituksenmukaisin keino
kussakin tilanteessa. Perinteiset kaikkia verolajeja koskevat ja useita verovuosia kattavat ve-
rotarkastukset ovat monissa tilanteissa osoittautuneet raskaiksi, mink& vuoksi viime vuosina
painopiste on siirtynyt rajattuihin ja reaaliaikaisiin verotarkastuksiin.

3.4.2 Tiedonsaanti ulkomaisista arvopaperisijoituksista ja niiden tuotoista

Arvopaperikauppojen valittgjille ja padomatulojen maksajille on sdadetty yleinen tiedonanto-
velvollisuus Suomen verohallinnolle maksamistaan ja valittamistéaan suorituksista seké
eraista muista sijoituksiin liittyvista tiedoista.®” Tietoa Suomeen ei kuitenkaan tule sijoitetta-
essa ulkomaille suoraan tai kaytettdessa ulkomaista valittdjaa. Vastaavasti suomalaiset va-
kuutusyhtitt ovat ilmoitusmenettelyn piirissd, mutta Verohallinnolle ei kerry systemaattista
tietoa Suomessa yleisesti verovelvollisten ulkomaisilta palveluntarjoajilta ottamista saasto-
henkivakuutuksista, vakuutuksiin sijoitettujen varojen tuotoista tai vakuutuksista tehdyista va-
rojennostoista.

Verohallinnon vuosittain julkaistavassa paatoksessa ilmoittamisvelvollisuudesta ja muistiin-
panoista on maaratty ilmoitettavaksi mm. osakkuus ulkomaisessa véaliyhteistéssa, mutta ulko-
maiselta palveluntarjoajalta otettua sddstdhenkivakuutusta ei ole tarvinnut ilmoittaa varoina.
Saastohenkivakuutuksesta saatu tulo on luonnollisesti taytynyt ilmoittaa, mutta koska vakuu-
tuksen olemassaolosta tai esimerkiksi sijoitetun paaoman takaisin nostosta ei ole tullut tietoa
Verohallintoon, on myds mahdollisia tuottoja koskevaa ilmoituskayttaytymista ollut kaytan-
ndssa mahdotonta valvoa. Verotuskaytanndssa on katsottu, ettd myos ulkomaisesta sijoitus-
vakuutuksesta nostetut varat ovat ensisijaisesti paaoman palautusta maksujen maaraan

9 Nain toimimalla valvonnan kattavuutta on pyritty parantamaan. Samalla tarkoituksena on ollut suunnata valvon-
taa enemman nykyhetkeen menneiden vuosien sijaan. Uusina yhteisdasiakkaita koskevina valvonnan muotoina
Verohallinto on ottanut kayttéon myds ennakolliset keskustelut, jotka ovat asiantuntijapalvelu yhteisdasiakkaille
haastaviin verokysymyksiin, kuten yritysjarjestelyn verokohtelun selvittdmiseen.

97 Verohallinnon paatos yleisesta tiedonantovelvollisuudesta. Antopaiva 11.12.2018, Diaarinume-
roA125/200/2018. https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/paatokset/47436/verohallinnon-paatds-yleisesta-
tiedonantovelvollisuudesta2/
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saakka, ellei nostoa ole ilmoitettu veronalaisena tulona ja annettu siita tositteellista selvitysta.
Vasta vertailutietotarkastusten mahdollistuminen luotto- ja rahoituslaitoksissa toi vakuutusjar-
jestelyihin liittyvan rahaliikenteen laajemmin valvonnan tietoon, mutta omistusten ilmoitusvel-
vollisuutta koskevat lainsdadanndlliset puutteet ovat pysyneet edelleen ennallaan.

3.4.3 Tietojenvaihto®®

Kansainvaliseen sijoitustoimintaan liittyvaa verovilppia koskien verovalvonnassa on kaytetty
jo pidempaan tietopyyntdihin perustuvaa tietojenvaihtoa. Tietopyynnot soveltuvat kuitenkin
l&ahinna yksittaisiin tilanteisiin, koska pyynto edellyttédé perusteltua epailysta siitd, ettéa yksiloity
verovelvollinen on jattanyt tietysta maasta kertynytta veronalaista tuloa tai varallisuutta ilmoit-
tamatta. Joissain tilanteissa myds ryhmatiedustelu on mahdollinen.®® Ennen kyselyn teke-
mista kaikki kaytettavissa olevat keinot on kuitenkin tullut ensin kayttaa Suomessa'® ja
pyydettyjen tietojen on oltava ennalta arvioiden olennaisia kansallisten lakien toimeenpa-
nossa.!0!

EU-maista saatuja tietoja voidaan Verohallinnossa kayttaa verotustehtavissa ja verojen pe-
rinnassa. Jos tieto on saatu EU:n ulkopuolisesta maasta, tulee aina ennen tiedon kayttamista
varmistaa, etté tietojen vaihtamiseen sovellettu sopimus sallii aiotun kayttotarkoituksen. Paa-
saantoisesti verotusta varten tietoja voidaan pyytaa vain sopimuksen voimaantulon jalkei-
seltd ajalta, minka lisaksi sopimuksissa on erikseen maaritelty verolajit, joihin liittyvissa
asioissa tietoja voidaan kayttaa.%? Lisaksi tietoihin liittyy luovutusrajoituksia, joiden vuoksi
tietoja ei voida kayttaa ilman erillista lupaa esimerkiksi muiden rikosten kuin verorikosten tut-
kinnassa. Tietopyynndilla on voitu hankkia lisdnayttoa esimerkiksi verotarkastuksen yhtey-
dessa. Olennainen kehitysaskel nahtiin kuitenkin vasta 2010-luvulla, kun Suomi solmi
tietojenvaihtosopimukset myos lukuisien tulojen salaamisen kannalta keskeisten valtioiden
kanssa. Tata kehitysta on tarkasteltu kattavammin luvussa 4.

98 Kansainvalinen tietojenvaihto voi tilanteesta riippuen perustua verosopimuksiin, Pohjoismaiseen virka-apusopi-
mukseen, Euroopan Neuvoston ja OECD:n yleissopimukseen veroasioissa annettavasta keskinaisesta virka-
avusta, tietojenvaihtosopimuksiin, arvonlisdverotusta koskevissa asioissa Neuvoston asetukseen (EU) N:o
904/2010, hallinnollisesta yhteistydsta ja petosten torjunnasta arvonlisaverotuksen alalla, Neuvoston direktiiviin
2011/16/EU hallinnollisesta yhteistydsta verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta, Neuvoston
direktiiviin 2010/24/EU keskindisestd avunannosta veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien
perinndssé, seka aikaisemmin myds Neuvoston direktiiviin 2003/48/EY saastdjen tuottamien korkotulojen verotuk-
sesta.

99 Ks. Update to article 26 of the OECD model tax convention and its commentary, kohta 5.2. Saatavissa:

100 Ns. exhaustiveness - periaate. Asian selvittdmiseksi on tullut Iahtokohtaisesti mm. pyytaa selvitysta verovelvol-
liselta ja sivulliselta Suomessa. Tasta edellytyksesté voidaan kuitenkin poiketa perustellusta syysta. Ks. OECD:n
vuoden 2015 malliverosopimuksen artiklan 26 kommentaari.

101 Ns. foreseaable relevance - periaate, jonka mukaan sopimuspuolten toimivaltaisten viranomaisten on annet-
tava toisilleen virka-apua vaihtamalla sellaisia tietoja, jotka ovat ennalta arvioiden olennaisia sopimuspuolten ta-
man sopimuksen piiriin kuuluvia veroja koskevien kansallisten lakien hallinnoinnissa ja toimeenpanossa. Naihin
tietoihin kuuluvat tiedot, jotka ovat ennalta arvioiden merkityksellisia naiden verojen maarittamisessa, vahvistami-
sessa tai kantamisessa, verosaamisten perimisessa ja taytantéénpanossa, tai veroasioiden tutkinnassa tai syyt-
teeseen asettamisessa. Exhaustiveness ja foreseaable relevance - periaatteet tukevat rajanvetoa
tietojenvaihtomaiden valisessa tyénjaossa seka estavat tietojenvaihdossa fishing expedition-tyyppisia toimia.

102 Jos tietoja saadaan kayttaa sopimuksen mukaan esimerkiksi vain valittomaan verotukseen liittyvissa asioissa,
saatuja tietoja ei voida kayttaa esimerkiksi perintéverotuksen perusteena. Laajempi kaytto edellyttaé aina erillista
lupapyyntda. Esimerkiksi rikostapauksen tutkintaa varten tietoja voidaan pyytaa tietyissa tilanteissa myos takau-
tuvasti.
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Automaattisessa verotietojenvaihdossa tiedot kerataan systemaattisesti ja viranomaiset voi-
vat hyodyntaa tietoja valvoessaan, ovatko verovelvolliset ilmoittaneet tulonsa oikein. Vuonna
2003 solmittu saastodirektiivi oli automaattisen tietojenvaindon merkkipaalu®. EU-maat ja
eraat muut Euroopan maat ovat vaihtaneet sen perusteella tietoja yksityishenkildiden korko-
tuloista. Saastdodirektiivin ongelmana kuitenkin oli, etté direktiivi koski vain luonnollisille henki-
I6ille maksettuja korkoja, mink& vuoksi direktiivid oli helppoa kiertda nostamalla korkotulot
esim. jonkin yhteistn nimissa tai jonain muuna tulona. Liséksi siirtymakauden aikana Belgia,
Itavalta ja Luxemburg eivét toimittaneet tietoja, vaan perivat koroista direktiiviin perustuvaa
erityista lahdeveroa. Pohjoismaista on saatu tietoja vuosittain jo niin aikaisessa vaiheessa,
etta niitd on voitu kayttaa esitaytetylla veroilmoituksella ja saastddirektiivitiedot ovat saapu-
neet vuosittain ennen verotuksen paattymista, jolloin ne ovat olleet kaytettavissa vertailutie-
toina verovalmistelussa.

Liséksi Suomi on harjoittanut spontaania automaattista tietojenvaihtoa kaksinkertaisen vero-
tuksen poistamista koskevien verosopimusten perusteella.®* Suomi on saanut saannollisesti
runsaasti tietoa esimerkiksi suomalaisille Virosta kertyneista tuloista. Tallainen spontaani au-
tomaattinen tietojenvaihto ei ole kuitenkaan ollut systemaattista, koska se on perustunut va-
paaehtoisuuteen. Vielda vuonna 2009 spontaaneja paaomatuloja koskevia vertailutietoja tuli
muista kuin saastodirektiivin piiriin kuuluvista maista varsin vahan, noin 15 valtiosta.'

Rajat ylittavissa tilanteissa on ollut mahdollista selvittdéd monimutkaisempia asioita myds las-
naolotarkastuksin tai samaan aikaan kahdessa tai useammassa maassa tehtavien ns. simul-
taanitarkastusten keinoin. Myds EU:n ulkopuolinen maa on voitu vuodesta 2008 lahtien ottaa
mukaan simultaanitarkastukseen, mikali maalla on simultaanitarkastukset salliva sopimus
kaikkien tarkastukseen osallistuvien maiden kesken. Simultaanitarkastuksia on tehty jonkin
verran esimerkiksi rakennusalan tarkastuksissa ja siirtohinnoitteluun liittyvissa tapauksissa ja
niisté saadut tulokset ovat olleet pa&osin hyvia. Sijoitustoimintaan liittyvissa tarkastuksissa
yhteistarkastuksia ei ole kuitenkaan juuri tehty. Yhteistarkastukset on koettu melko hitaiksi ja
raskaiksi, eika niihin ole siksi kovinkaan aktiivisesti ryhdytty. 10

Verotusmenettelylain mukaan sek& veroviranomaisen etté verovelvollisen tulee osallistua
mahdollisuuksiensa mukaan asian selvittamiseen. Paaasiallisesti sen osapuolen, jolla on sii-
hen paremmat edellytykset, on esitettava asiasta selvitysta. Mikali rajat ylittavissa tilanteissa
veroviranomainen ei voi saada oikeustoimesta tai sen toisesta osapuolesta riittdvaa tietoa
kansainvalisen sopimuksen nojalla, on selvityksen esittaminen ensisijaisesti verovelvollisen
asiana.%’ Nain ollen nayttovelvollisuus kaantyy lahtokohtaisesti verovelvolliselle, mikali tieto-
jenvaihtosopimuksen nojalla ei ole saatavissa selvitysta asiassa esimerkiksi sopimuksen

103 Direktiivi (2003/48/EY) kumottiin 10.11.2015, koska tietojenvaihto koroista perustuu jatkossa virka-apudirektii-
viin (nk. DAC2, 2014/107/EU).

104 OECD:n malliverosopimuksessa tietojenvaihdosta sovitaan artiklassa 26.

105 Hirvonen, s. 255 ja Verohallitus, ylitarkastaja Mirjami Saarelma 17.7.2009

106 Haastattelukooste artikkelissa Finer & Tokola (2017a)

107 VML 26 § 4 mom.
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puuttumisen tai sopimuksessa olevien ajallisten rajoitteiden vuoksi.'%® Jos kuitenkin tapauk-
sen kasittely jatkuu rikosasiana, on todistustaakka kantajalla eli syyttajalla.®®

3.4.4 Viranomaisten valinen tietojenvaihto

Verohallinto on saanut tietoja myds muilta viranomaisilta. Vuoden 1995 verohallintolain ja ve-
rotuslain muutokset loivat hyvan pohjan tietojenvaihdolle, mutta merkittaviksi puutteiksi muilla
viranomaisilla olevien tietojen saannin osalta jaivat erityissdannosten nojalla salassa pidetta-
vat Finanssivalvonnan ja rahanpesun tiedot. Finanssivalvonnalle tuli vasta vuonna 2018 oi-
keus luovuttaa valvonnassa saamiaan tietoja Verohallinnolle, jolle esimerkiksi
sijoitustoimintaa koskevassa valvonnassa erityisesti tosiasiallisiin edunsaajiin liittyvat tiedot
ovat yleensa tarkeitéa.''° Viela nykyisinkaan Verohallinto ei saa Rahanpesun selvittelykeskuk-
selta kaikkia epailyttavia liiketoimia koskevia ilmoituksia. Taméa on ongelmallista, koska Vero-
hallinnolla olisi usein tapauksiin liittyen paljon muuta sellaista tietoa, mita Poliisilla ei ole
kaytettavissaan.!! Rahanpesun selvittelykeskuksen aloitteet Verohallinto on saanut
1.6.2015 alkaen.

Esimerkiksi verotarkastusten yhteydessa Verohallinnon on ollut jo pidempaan mahdollista
saada tullausasiakirjoja ja vienti-ilmoituksia, tarkastusaloitteita, valvonta- ja tarkastusraport-
teja, asiakkaan eri viranomaisille antamia ilmoituksia, seka esitutkinta-aineistoa, kuten kuu-
lustelupoytakirjoja.'? Harmaan talouden selvitysyksikolta saatavista tiedoista Verohallinto on
voinut hyddyntaa kansainvaliseen sijoitustoimintaan liittyvissa tapauksissa esimerkiksi vel-
voitteidenhoitoselvityspalvelua vuodesta 2011 lahtien. Yleisesti ottaen viranomaisten valinen
tietojenvaihto on Verohallinnon mukaan sujunut suhteellisen hyvin. 13

3.4.5 Tehokas katuminen

Eri puolilla maailmaa on kaytetty veroparatiisijarjestelyjen aiheuttamien verovuotojen torjun-
nassa myos ns. tehokkaan katumisen ohjelmia. Niissa on kysymys méaaraajassa ilmoitettui-
hin veroparatiisisijoituksiin sovellettavista normaalia lievemmistéa sanktioista. Kokemukset
naista ohjelmista ovat olleet hyvin myonteisia ja ohjelmat ovat tuottaneet merkittavia maaria
verotuloja. My6s Suomessa Juha Sipilan hallitus teki esityksen tehokkaasta katumisesta (HE
32/2015), mutta useat perustuslakiasiantuntijat katsoivat sen loukkaavan perustuslain 6 §:n
takaamaa yhdenvertaisuutta. Laki ei lopulta koskaan tullut voimaan. !

108 Nayttovelvollisuus voi julkaisemattoman oikeuskaytannon mukaan kaantya myés silloin, kun tietojenvaihtosopi-
muksen nojalla tietoa ei ole pyydetty, vaikka sopimus on ollut olemassa.

109 Oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 1 §:n 2 momentti.

110 HE 38/2018. Aikaisemmin luovutuskiellon taustalla Korkeimman hallinto-oikeuden 8.5.1998 antama ratkaisu
826. Arvo-osuuslain mukaan hallintarekisteréinnin hoitaja on pyynndsta ollut velvollinen ilmoittamaan Finanssival-
vonnalle arvo-osuuksien todellisen omistajan nimen, jos se on tiedossa, ja sen, kuinka monta arvo-osuutta omis-
tajalla on.

111 Hirvonen, Markku & Maatta, Kalle, Viranomaisten tietojenvaihtosaannésten kehitys harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden torjunnassa. Edilex, 2018. s. 221.

112 Hirvonen & Maatta (2018), s. 214.

113 Hirvonen & Maatta (2018), s. 223.

114 Esimerkiksi Sakari Melander ja Tuomas Ojanen kasittelivat lausunnoissaan tehokkaan katumisen ja perustus-
lain suhdetta laajemmin (lausunnot saatavilla eduskunnan verkkosivustolla: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Ka-
sittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_32+2015_asiantuntijalausunnot.aspx). ks. myés esim. Luukkonen, Lauri:
Nakokulmia tehokkaasta katumisesta verotuksessa. Verotus 5/2015, s. 479—-486 ja Kuortti, Hannu: Tehokas katu-
minen verotuksessa — verotulojen lisagja vai veromoraalin murentaja? Verotus 4/2013, s. 385-400.
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Sittemmin kansainvélisen tietojenvaihdon nopea laajentuminen ja sen myota verovilppia kos-
kevan kiinnijaamistodennédkdisyyden merkittava kasvu ovat muuttaneet asetelmaa. Nykyisin
valvonnan keinot ovat niin paljon paremmat, etté aikaisemmin keskeisena argumenttina te-
hokkaan katumisen ohjelmien puolesta kaytetty havainto siitd, etta ohjelmien avulla verotuk-
sen piiriin on saatu sellaisia tuloja ja varallisuutta, joita ei todennékdisesti olisi muutoin
koskaan saatu, ei enaa ole yhta relevantti.

Tehokkaan katumisen ohjelmaa koskevissa tapauksissa oli Ruotsissa ja Norjassa tehty ha-
vainto, jonka mukaan valtaosa kotiutetuista varoista on ollut peréisin Sveitsista tai Luxembur-
gista (yhteensa yli 60 % tapauksista).!?® Kyseiset maat vaikuttavat olevan keskeisia
varallisuuden sijaintivaltioita myds Suomessa yleisesti verovelvollisia koskevassa automaatti-
sena tilitietojenvaihtona saadussa CRS-aineistossa. Katujista 14 prosenttia kuului varakkaim-
pien 0,01%:n joukkoon kuuluvista ruotsalaisista ja norjalaisista.*®

3.5 Yhteenveto

Tietojensaanti on muodostanut verovalvonnassa keskeisen haasteen, mutta silloin kun vero-
vilppitapauksia on havaittu, Suomen kansallinen lainsdadanto on tarjonnut riittéavat valineet
niihin puuttumiseksi. limoittamattomia tuloja koskevissa tapauksissa keskeisimmat sovelletta-
vat saannokset ovat olleet veronalaista pagomatuloa, lahjaa ja perintdoa seka peiteltya osin-
koa koskevat sdannokset. Taman ohella sovellettaviksi ovat tulleet myo6s yhtién katsominen
ulkomaiseksi valiyhteisoksi, jonka tulos on verotettu osakkaan tulona, ja toisaalta kiinteaa toi-
mipaikkaa koskeva sdaannos yleensa johtopaikan perusteella. Liséksi jarjestely tai sen osa on
Voitu joissain tilanteissa sivuuttaa kokonaan yleisen veronkiertosdannoksen nojalla.

Verovalvonta jakaantuu kaytadnndssa perusvalvontaan ja erityisvalvontaan. Perusvalvonta
kattaa kaiken verotuksen toimittamisesta ohjaukseen ja neuvontaan, kun taas erityisvalvonta
on toteutettu paaosin verotarkastuksen keinoin. Keskeinen haaste valvonnassa on ollut se,
ettd Suomeen ei tule tietoa, mikali sijoittaminen on tapahtunut suoraan ulkomaille tai jos
transaktioihin on kaytetty ulkomaista arvopaperikauppojen vélittajaa. Verovelvollisten oma
ilmoitusvelvollisuus on ollut melko kattava, mutta ulkomaiselta palveluntarjoajalta otettua
saéstohenkivakuutusta ei ole tarvinnut ilmoittaa varoina, mika on tehnyt niita koskevan val-
vonnan vaikeaksi.

Vuodesta 2003 lahtien Verohallinto on saanut melko kattavasti tietoa yksityishenkildiden EU-
alueelta saamista korkotuloista sdastodirektiivin nojalla. Tilanne on kuitenkin ollut ongelmalli-
sempi, kun kyse on ollut muista tuloista ja kolmansista maista saaduista tuloista. Suomi on
saanut jonkin verran myds spontaaneja padaomatuloja koskevia vertailutietoja eri maista,
mutta tallainen vapaaehtoisuuteen perustuva tietojenvaihto ei ole tuonut systemaattista tietoa
valvontaa varten. Erityisesti verotarkastuksissa apuna on voitu kayttaa tietopyyntdihin perus-
tuvaa tietojenvaihtoa yksittaistapauksissa. Ennen 2010-lukua tietojenvaihtosopimusverkosto

115 Kuortti (2013), s 390.
116 Alstadsaeter, Johannesen, Zucman: Tax evasion and inequelity. National Bureau of economic research.s. 17.
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ei kuitenkaan viela kattanut useimpia sijoitustoimintaan liittyvan verovilpin kannalta merkitta-
via valtioita.
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4 Tietojenvaihdon ja valvonnan mullistus

4.1 Valvonnan kehitys — kansainvalisen tietojenvaihdon ja uusien
vertailutietojen avulla kiinni verokeidasvilppiin

Edellisissa luvuissa on kerrottu, miten veroparatiisien kautta toteutetut tulojensalaamisjarjes-
telyt pysyivat vuosikymmenten ajan lahes taysin pimennossa verovalvonnalta. Sittemmin ti-
lanne on muuttunut nopeasti. Tietovuodot ja mybhemmin erityisesti vertailutietotarkastusten
mahdollistuminen luotto- ja rahoituslaitoksissa toivat jarjestelyt ensimmaista kertaa laajem-
min verovalvonnan piiriin. Liséksi tietojenvaihtosopimukset ovat mahdollistaneet asioiden sel-
vittdmisen ldhes kaikkialta maailmasta ja tehneet lopun pankkisalaisuudesta. Tama kehitys
yhdessa automaattisen tietojenvaihdon laajentumisen kanssa on tuonut verovalvonnan kayt-
toon ennenndkemattdman maaran tietoa kansainvalisen sijoitustoiminnan tuotoista.

Verohallinto on samanaikaisesti kohdentanut huomattavasti aikaisempaa enemman resurs-
seja ilmoittamattomien ulkomailta saatujen tulojen ja veroparatiisien kautta toteutettujen jar-
jestelyjen selvittdmiseen verotarkastuksen keinoin. Vuonna 2014 perustettiin Ulkomaiset
transaktiot -projekti, jonka tehtavana oli selvittda erityisesti kansainvalista sijoitustoimintaa
harjoittavien henkiléiden ilmoittamattomia tuloja. Ryhma on sittemmin vakinaistettu omaksi
verotarkastusryhmékseen Etela-Suomen yritysverokeskuksessa.

4.2 Tietojenvaihdon kehitys

Matalan verotuksen alueiden aloitettua houkutella yha enemman investointeja 1980-luvun
lopulla ryhtyi myds OECD tydhon haitallisia verotusjarjestelmia vastaan. Vuonna 1998 jul-
kaistu OECD:n raportti “Harmful Tax Competition — An Emerging Global Issue" maaritteli en-
simmaista kertaa haitallisen verojarjestelman ja antoi suosituksia toiminnasta niita vastaan.
Raportin suositusten toimeenpano aloitettiin tunnistamalla ja listaamalla OECD:n suositusten
vastaisia lainkayttdalueita. Vaikka konkreettiset tulokset jaivat alkuvaiheessa véahaisiksi, oli
OECD:n aloittama veroparatiisien vastainen projekti ja toisaalta myds maailmanlaajuinen
kamppailu terrorismia vastaan nostanut tiukan pankkisalaisuuden ja omistusjéarjestelyjen sa-
laamiseen ongelmat pinnalle ja saanut vuonna 2004 toteutettuun "2004 Progress Report” -
raportin julkaisuun mennessa useat lainkayttdalueet sitoutumaan lapinakyvyyteen ja tietojen-
vaihtoon. Vuonna 2001 perustettiin Global Forum!’, joka toi myés OECD:n ulkopuoliset
maat mukaan vaikuttamaan tietojenvaihdon kehitykseen. OECD maairitteli [&pinékyvyyden ja
pyynng@sta tapahtuvan tietojenvaihdon kansainvélisen standardin, joka keskeiselté osin sisal-
tyy OECD:n mallisopimuksen 26 artiklaan. OECD:n malliverosopimukseen tehtiin vuonna
2005 paivitys, jonka jalkeen kansalliset lait, kuten pankkisalaisuussaantely, eivat ole enaa
saaneet rajoittaa tehokasta tietojenvaihtoa veroviranomaisten valill.

Vuonna 2009 maailmanlaajuinen finanssikriisi sysasi lopulta liikkeelle nopean kehityksen tie-
tojenvaihdon laajentumisessa. Pankkeja pelastamaan joutuneiden valtioiden talouskasvu ja

117 Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 17.9.2019



VEROVILPPI KANSAINVALISESSA SIJOITUSTOIMINNASSA

verotulot romahtivat, joten veropohjaa oli turvattava kaikin tavoin. Samaan aikaan poliittiset
valtasuhteet muuttuivat eri maissa tietojenvaihdolle suotuisammiksi.

Ratkaiseva kaanne pankkisalaisuuden murtumisessa oli ns. UBS-tapaus, jossa Yhdysvallat
painosti sveitsilaistd UBS-pankkia antamaan tiedot yli 4 000 yhdysvaltalaisen asiakkaan ti-

32

leista, kun vuonna 2008 tapahtunut tietovuoto oli paljastanut pankin toiminnan. Veronkierron

laajuuden paljastuttua syntyi myés poliittisesti otollinen hetki nopeille toimille. G20-maiden
kokouksessa vuonna 2009 maiden johtajat antoivat julkilausuman, jonka mukaan he olivat
valmiita asettamaan sanktioita julkisen rahoituksen ja finanssijarjestelman turvaamiseksi. Jo

ennen kokousta OECD julkisti listan maista, jotka se oli asettanut mustalle listalle niin sanot-

tuina veroparatiiseina, seka ns. harmaan listan maista ja alueista, jotka olivat sitoutuneet li-
saamaan avoimuutta, mutta eivat olleet viela taysin panneet toimeen sopimuksia.

Maaliskuussa 2009 suuret finanssikeskukset kuten Sveitsi, Liechtenstein, Luxemburg, Singa-

pore ja Hongkong olivat sitoutuneet kansainvaliseen standardiin. Lapinakyvyys- ja tietojen-
vaihtostandardin sitoumusten ja kayttdonoton valvomiseksi paatettiin jarjestaa laaja
vertaistarkastus, "Peer Review”, josta vastaa Global Forum.1®

Pohjoismaat neuvottelivat yhteisesti veroparatiisivaltioiden kanssa tietojenvaihtosopimusten

tekemisesta ja saivat solmittua vuoteen 2015 mennessa tietojenvaihtosopimukset yli 40 vero-

paratiisivaltion kanssa. Sopimusten solmimista edesauttoi merkittéavasti valtioiden tarve

paasta pois OECD:n ns. mustalta listalta, joka edellytti vahintdan 12 tietojenvaihtosopimusta

muiden valtioiden kanssa. Sopimuksia paastiin hyodyntamaan aktiivisesti rajat ylittavaan si-

joitustoimintaan liittyvan verovilpin valvonnan tehostuttua laajemminkin Verohallinnossa vuo-

desta 2014 lahtien. Tietojenvaihtosopimukset ovat toimineet kokonaisuutena tarkastellen
hyvin ja ainoastaan muutamista sopimusvaltioista tietojen saanti on osoittautunut vaikeaksi.
TIEA-sopimuksen nojalla tehtyyn kyselyyn tulisi antaa vastaus tai vahintaan tilannepaivitys
90 paivan kuluessa, mutta vastausajoissa on ollut maakohtaisia eroja, joidenkin vastausten
viivastyessa hyvinkin paljon.'!® Vuosina 2015-2017 perinteisiin veroparatiisivaltioihin tehtiin
vuosittain joitakin kymmenia virka-apukyselyja tietojenvaihtopyynttjen kokonaisméaaran ol-
lessa n. 700-900.12°

Tutkimusten mukaan tietojenvaihtosopimusten solmiminen on johtanut talletuspakoon aina-

kin muutamista perinteisista veroparatiiseista, kun taas samaan aikaan esimerkiksi sopimus-

ten ulkopuolella pitkd&n pysytelleeseen Hongkongiin talletettujen varojen maara on kasvanu
nopeasti.'?! Tasta kehityksesta on havaintoja myos Suomen verovalvonnassa. Nyt tilanteen

118 Ensimmaiset tarkastukset toteutettiin maaliskuussa 2010. Ks. lisaa:

Global Forum valvoo sovitun standardin toteutumista ja Global
Forumin jasenet ovat sitoutuneet standardeihin. Vertaisarviot ovat nykyisin myds osa G20-maiden ja OECD:n ns
mustan listan kriteereita.
119 Global Forumin vertaisarvioinnissa maat antavat toisistaan palautetta mm. vastausaikojen osalta.

t

120 valtaosa virka-apukyselyista on lahetetty Viroon, minka lisaksi muita keskeisia maita ovat olleet Saksa, Ruotsi,

Baltian maat, Iso-Britannia ja Venja.

121 Esim. Jerseyssa ulkomaisten talletusten maara vahentyi peréati 60 % tammikuun 2008 ja heinakuun 2011 vali-

send aikana (vahennys 110 miljardia $). Samanaikaisesti Hongkongiin sijoitettujen varojen maara kasvoi 40 %.
Johannesen, Niels & Zucman, Gabriel: The End of Bank Secrecy? An Evaluation of the G20 Tax Haven Crack-
down, Paris School of Economics, 29.1.2012, s. 10-11.
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voi olettaa muuttuvan kun Suomi ja Hongkong ovat solmineet ensimmaisen laajan verosopi-
muksen kesalla 2018 ja sopimus sisaltaa myos tietojenvaihtoa koskevan artiklan.'?? Vaihdet-
taessa tietoja EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa on kattavin instrumentti kuitenkin
kaytannodssa Euroopan neuvoston ja OECD:n laatima monenkeskinen yleissopimus veroasi-
oissa annettavasta keskinaisesta virka-avusta'?, jonka vuonna 2011 voimaan tulleen paivite-
tyn version on allekirjoittanut jo yli 100 valtiota.

Myo6s automaattisen kansainvalisen tietojenvaihdon kehittymisen alkusysays tuli Yhdysval-
loista, kun Yhdysvaltain kahdenvalisiin FATCA-sopimuksiin perustuva automaattinen verotie-
tojenvaihto kaynnistyi vuonna 2015. Sopimusmaiden joukossa oli myds Suomi. EU:n aiempi
virka-apudirektiivi (nk. DAC1)2* oli velvoittanut valittaméaan vuodesta 2014 lahtien tietoja
muihin jasenvaltioihin niissa asuville henkildille maksetuista tydtuloista, johtajanpalkkioista,
henkivakuutustuloista, elakkeista seka kiinteasta omaisuudesta saaduista tuloista. G8-maat
sitoutuivat kesalla 2013 yhteistyohon OECD:n kanssa tarkoituksena ottaa mahdollisimman
nopeasti kayttoon maailmanlaajuinen malli automaattiselle tietojenvaihdolle!?® ja lopulta G20-
maiden valtiovarainministerit ja keskuspankkien johtajat hyvaksyivat OECD:n ehdotuksen
kansainvalisen automaattisen verotietojenvaihdon standardiksi helmikuussa 2014.1%
OECD:n CRS - standardiin perustuva automaattinen tilitietojenvaihto kaynnistyi vuodesta
2017 alkaen yli sadan maan veroviranomaisten kesken. Suomi on ollut mukana téssa ns.
"Early Adopters” -ryhmassa ja Verohallinto sai ensimmaiset CRS:aan perustuvat tiedot syys-
kuussa 2017. Aineiston perusteella tehtyja valvontatoimia on tarkasteltu luvussa 4.4.

Vaikka Verohallinto saa jatkossa automaattisessa tietojenvaihdossa tilitietoja yli sadasta
maasta, ei tarve pyynnosta tapahtuvalle tietojenvaihdolle tule katoamaan. Automaattisella
tietojenvaihdolla saadut tiedot eivét useinkaan ole riittavan tarkkoja kaytettavaksi suoraan ve-
rotuksen pohjana, minka vuoksi tietopyyntdja tullaan edelleen tarvitsemaan tietojen taydenta-
miseksi ainakin silloin, kun verovelvolliset eivat suostu yhteistydbhon. Tietopyyntdjen tarve
saattaa tulevaisuudessa jopa kasvaa, koska merkittdva maara aikaisemmin valvonnan katve-
alueille jaaneita tuloja tulee ilmi ja useat naista tapauksista edellyttavat lisaselvitysta.

4.2.1 Finanssialan vertailutiedot

Luottolaitosten vertailutietotarkastukset salliva lainsé&danto tuli voimaan 1.1.2011. Lains&a-
dannén muutos perustui valtioneuvoston harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaoh-
jelmaan. Lain nojalla voidaan pyyt&aé asiakasta tai tilia etukateen nimeamatta tietoja

122 Sopimus astuu voimaan kummankin osapuolen ratifiointimenettelyiden jalkeen vuoden 2019 alusta lahtien.

123 Euroopan neuvoston seka Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) laatima yleissopimus vero-
asioissa annettavasta keskinaisesta virka-avusta (SopS 21/1995, yleissopimus) tuli alun perin voimaan 1.4.1995
ja paivitetty versio vuonna 2011.

124 Neuvoston direktiivi hallinnollisesta yhteistytsta verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta
(2011/16/EUV).

125 http://www.g8.utoronto.ca/summit/2013lougherne/lougherne-

communique.html. Ranskan, Saksan, Italian, Espanjan ja Ison-Britannian valtiovarainministerit paattivat jo vuonna
2013, ettd nama valtiot vaihtaisivat FATCA-tyyppisia tietoja myds keskendan ja monet muut maat liittyivat nope-
asti tahan aloitteeseen.

126 CRS hyvaksyttiin lopulta OECD:n neuvostossa heindkuussa 2014.
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esimerkiksi ulkomaisista maksutapahtumista. Finanssialan vertailutietojen saaminen 0soit-
tautui aluksi haastavaksi lain tulkintaan'?’ seka luottolaitosten tietojarjestelmiin liittyvien seik-
kojen vuoksi. Luottolaitosten ei tarvitse omassa toiminnassaan poimia tietoja
vertailutietotarkastuksessa edellytettavalla tavalla etuk&teen tuntemattomista asiakkaista tiet-
tyjen ehtojen tayttyessa, mink& vuoksi vertailutietotarkastuksessa pyydettyjen vertailutietojen
poiminta on saattanut edellyttda luottolaitoksilta tietojarjestelméamuutoksia tai uuden ohjel-
man rakentamista. Vuosien viiveen jalkeen finanssialan vertailutiedot ovat kuitenkin tuoneet
merkittavan maaran kayttokelpoista tietoa verovalvonnassa hyoddynnettavaksi.

Kaytannossa keskeisin tavoite finanssialan vertailutietoja koskevassa projektissa oli saada
tietoa Suomen rajat ylittavista tilitapahtumista hyddynnettavaksi esimerkiksi ilmoittamatto-
mien tulojen selvittamisessa. Alkuperainen aineisto vuosilta 2015-2016 sisalsi vajaat 30 mil-
joonaa tapahtumaa. Aineistosta on onnistuttu [6ytamaan satoja tapauksia, joissa
majoitusalustojen valitykselld yksityishenkilot ovat saaneet ilmoittamattomia tuloja, seka tu-
hansia havaintoja ilmoittamattomista tuloista koskien virtuaalivaluuttojen realisoituneita tuot-
toja. Aineistosta on lisaksi havaittu ilmoittamattomia taidekauppoja, lahjoja, sek& osinko-,
korko- ja ansiotuloja. Aineistosta on havaittu myos merkittavia maaria sijoitusvakuutuksiin liit-
tyvid suorituksia, mutta niissa tapauksissa mahdollisen ilmoittamattoman tulon selvittéminen
vaatii usein laajojakin lisaselvityksia. On mm. selvitettava, onko suorituksissa kyse sijoitetun
paaoman palautuksesta vai sijoitetun maaran ylittavasta suorituksesta esimerkiksi sijoitusva-
kuutuksen irtisanomisen yhteydessa. Pankkivertailutiedoista on merkittava hyoty yhdistetta-
essa tietoja muihin aineistoihin, kuten CRS-tietoihin. Toistaiseksi aineiston perusteella on
tehty yli sata verotarkastusta, jotka ovat johtaneet miljoonien eurojen maksuunpanoihin.

4.2.2 Luottokortit

Verohallinnossa on ollut samanaikaisesti finanssialan vertailutietoprojektin kanssa vireilla
projekti, jonka tehtédvana on luottokorttiyhtidista saatavien vertailutietoaineistojen keraaminen
ja analysointi. Luottokorttien kaytdn perusteella on ollut tarkoitus mm. kartoittaa ulkomaisia
verkkokauppoja, jotka myyvat tavaraa Suomeen, mutta tietoja on voitu hyddyntéaéd myds kan-
sainvaliseen sijoitustoimintaan liittyvien ilmoittamattomien tulojen selvittamisesséa ja esimer-
kiksi selvitettdessa rajoitetusti verovelvolliseksi Suomessa hakeutuneiden henkildiden
tosiasiallista oleskelua taalla.

Projekti ei kohdannut vastaavia haasteita kuin finanssialan vertailutietoprojekti ja paljasti jon-
kin verran kansainvaliseen sijoitustoimintaan liittyvia jarjestelyja. Suomessa oli kaytetty ulko-
maisten luottokorttien avulla mm. ilmoittamattomia perintdja ja paaomatuloja, minka liséksi
joissain tilanteissa on pystytty osoittamaan rajoitetusti verovelvolliseksi hakeutuneiden henki-
I6iden oleskelevan perheineen pysyvasti Suomessa ja olevan yleisesti verovelvollisia. Nailla
henkilGilla on tyypillisesti ollut huomattavia tuloja sijoitustoiminnasta. Lisaksi yksi keskeinen
ryhma, joka ulkomaisten luottokorttien kayttgjista on havaittu, ovat Suomessa tulottomaksi ja
varattomaksi todetut henkil6t, joilla on esimerkiksi liiketoimintakielto ja runsaasti verovelkaa.

127 Ks. Helsingin hallinto-oikeuden ratkaisuseloste 25.6.2014, T: 14/0570/6, diaarinumero 01652/13/8511.
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He ovat ohjanneet tulonsa tai piilottaneet varansa perinnan ulottumattomiin johonkin korkean
anonymiteetin ja tiukan pankkisalaisuuden valtioon, kuten Hongkongiin.*?®

4.3 Ulkomaisia valiyhteisgja koskevat verotarkastukset

Tulojen ja varojen salaamiseksi tehdyissa jarjestelyissé on ollut tyypillista, ettd varoja hallin-
noiva yhtid on perustettu esimerkiksi johonkin Karibian saarilla sijaitsevaan valtioon, mutta
varoja on séilytetty jossain perinteisessa poliittisesti vakaassa ja turvallisena pidetyssa pank-
kisalaisuusvaltiossa, kuten Sveitsissa tai Luxemburgissa. Yleensa veroparatiisivaltioissa ei
ole kirjanpitovelvoitetta eika velvollisuutta toimittaa veroilmoitusta viranomaisille,'? joten
edes tietojenvaihtosopimusten solmimisen jalkeen ei rekisterdintivaltiosta ole ollut yhtitta
koskien saatavissa muuta tietoa kuin perustamisasiakirjat, osakepaaoman maara ja useim-
miten tosiasiallisen edunsaajan nimi. Mikali verovelvollinen itse ei ole auttanut asian selvitta-
misessé, on ilmoittamattomien tulojen maarittelemiseksi taytynyt selvittaé erikseen varojen
sijaintivaltio ja tehda kyseiseen valtioon virka-apukysely. Tulotietoja tai selvitysta varojen al-
kuperasta ei silti useinkaan ole mahdollista saada pitkalta aikavalilta, koska pankeilla on van-
hojen tilitietojen sailyttamista koskevia rajoituksia. Taman vuoksi valiyhteisétulon maaraa ei
ole useinkaan pystytty selvittdmaan tarkasti edes virka-apukyselyjen avulla, mika on edelleen
vaikuttanut verotarkastuksissa tehtyihin verotusratkaisuihin.

Valiyhteisoihin kohdistuneita verotarkastuksia on tehty Suomessa yhteensa joitain kymmenia
ja ne ovat johtaneet muutamien miljoonien eurojen maksuunpanoihin vuosittain. Valtaosan
tarkastuksista on tehnyt ulkomaisiin transaktioihin erikoistunut tarkastusryhma viime vuosien
aikana. Valiyhteisotulojen maksuunpanoa suurempi merkitys on kuitenkin ollut silla, etta ulko-
maisista yhtidistd maksetut varat ovat tulleet kattavammin verotuksen piiriin. Kuten edella on
todettu, valiyhteis6tulon maarittdminen on osoittautunut monissa tilanteissa erittain vaikeaksi,
mink& vuoksi tarkastuksissa onkin toisinaan paéadytty verottamaan valiyhteisétulon sijasta
vain osakkaalle peiteltyn& osinkona maksettuja tuloja ja tietyissa tilanteissa yhteisén purku-
voittoa.

Valiyhteison jakama osinko ja peitelty osinko ovat osakkaalle veronalaista tuloa vain silta
osin, kun se ylittdd osakkaalla saman yhteisén valiyhteisotulona verotetun tulon mééaran sa-
mana ja viitena edellisena verovuonna. Nain ollen verotus pelkastaan ETA-alueen ulkopuoli-
seen ei-verosopimusvaltioon rekisteroidylta yhtiolta saatuna peiteltynd osinkona ei talta osin
useinkaan ole eronnut merkittavasti valiyhteisdtulona verottamisesta. Tallainen osinko on ni-
mittain saajalleen kokonaan veronalaista ansiotuloa®°, kun taas luonnollisen henkilén saama
valiyhteisotulo on paasaantoisesti TVL-tuloldhteen tuloa ja sailyttaa osakkaan verotuksessa
alkuperaisen tulolajinsa. 3!

128 Ks. tarkemmin tietojenvaihdosta Hongkongia koskien luku 4.2.

129 Global Forumin vertaisarviointien myota lainkayttdalueiden lainsdadanndssa ja valvonnassa on kuitenkin ta-
pahtunut muutoksia.

130 TyL 33 d 8.

131 VYL 4 8&:n 3 momentin mukaan osuus valiyhteison tuloon luetaan sen tulolahteen tuloksi, johon valiyhteison
osakkeet kuuluvat. Luonnollisen henkildn omistamat osakkeet kuuluvat paasaantéisesti ns. muun toiminnan tulo-
lahteeseen, elleivat kyseessa ole vaihto-omaisuusosakkeet, jotka liittyvat elinkeinotoimintana pidettavaan laaja-
mittaiseen ja aktiiviseen arvopaperikauppaan.
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Useissa tilanteissa véliyhteisétulon verottamisen sijasta on katsottu ulkomaisella yhteisélla
olevan Suomessa kiinted toimipaikka johtopaikan perusteella. Kiintean toimipaikan ja valiyh-
teisOlain valistd soveltamishierarkiaa ei ole ratkaistu lainsdadannéssa, lakien esitbisséd, Vero-
hallinnon ohjeissa eiké& oikeuskaytadnndssa. Tama paljon tulkintaongelmia herattanyt asia
olisi ollut mahdollista ratkaista valiyhteisdlain uudistuksen yhteydessa, mutta vuoden 2019
alusta voimaan tulleessa laissa tai sen esitdissé ei ole otettu asiaan kantaa.

Merkittdva osa ulkomaisia transaktioita koskevien verotarkastusten maksuunpanoista on
koskenut tiukan pankkisalaisuuden valtiossa sijaitsevasta sijoitussalkusta saatuja ilmoitta-
mattomia tuloja tai veroparatiisin kautta kierratettyja palkkoja. Usein néissa tilanteissa jarjes-
telyn motiivi on ollut sama kuin valiyhteisdjenkin kohdalla, mutta esimerkiksi sijoitussalkkua
hallinnoimaan ei ole erikseen perustettu yhticta. 32

Valiyhteistja koskevat verotarkastukset, kuten muutkin rajat ylittaviin tilanteisiin liittyvat tar-
kastukset, vaativat yleensa ennen juridista ratkaisutoimintaa laajoja taustaselvityksia ja virka-
apukyselyja ulkomaille, minka vuoksi tarkastukset ovat usein hyvin pitkdkestoisia. Toisaalta
valiyhteistja koskevien verotarkastusten kohteena olleet henkil6ét ovat yleensa melko varak-
kaita, joten maksuunpannut verot on saatu perittyd melko tehokkaasti silloin, kun verovelvolli-
sella on ollut varoja Suomessa.

4.4 Automaattisen tietojenvaihdon laajentuminen verovalvonnan
nakokulmasta

OECD:n Common Reporting Standardiin (CRS) perustuva automaattinen finanssitilitietojen-
vaihto alkoi vuonna 2017. EU:n sisalla CRS-tietojenvaihto perustuu muutettuun virka-apudi-
rektiiviin (DAC2).1* Sopimuksen perusteella saatavia tietoja ovat mm. osingot, korot,
myyntitulot, vakuutuksista saadut tulot seka varat, kuten pankkitilin saldot. Verohallinto sai
syyskuussa 2017 tietoja 49 maasta kaikista 31.12.2015 jalkeen avatuista tileista, seka van-
hemmista tileistd, joilla on yli 1 miljoonaa euroa. Tietoja on toukokuuhun 2019 mennessa la-
hetetty tai pyritty lahettam&an yhteensa 68 maasta. Syyskuussa 2019 Verohallinto tulee
saamaan kattavat tiedot 102 maasta ja lainkayttdalueesta. Lisaksi Suomi on solminut ns.
FATCA-sopimuksen Yhdysvaltojen kanssa.*® Yhdysvallat ei ole sitoutunut CRS:iin, vaan se
vaihtaa tietoja suppeammin FATCA-sopimusten perusteella.

Raportointivelvollisen finanssilaitoksen kéasite CRS-standardeissa on laaja. Valtioilla on mah-
dollisuus listata raportointivelvoitteen ulkopuolelle niin kutsuttuja ei-raportoivia finanssilaitok-
sia, joihin ei saa liittya suuria verovilppiriskeja. Tama saattaisi periaatteessa mahdollistaa

veronkierron tiettyjen finanssilaitosten kautta, mutta julkiset listat ovat tarkan seurannan alla

132 Tama oli tyypillinen rakenne esimerkiksi HSBC-tietovuodossa ilmenneissa tapauksissa.

133 Neuvoston direktiivi 2014/107/EU. Euroopan komissio neuvotteli tietojenvaihtosopimukset kaikkien jasenmai-
den puolesta. Suomessa EU:n tietojenvaihtodirektiivi pantiin taytéantoon erillisella lailla (1703/2015) ja siihen liit-
tyvé tiedonantovelvollisuus siséltyy VML 17 b §:4n. CRS-standardia koskeva VML 17 ¢ § astui voimaan
15.4.2016. Muiden valtioiden valilla tietojenvaihto pohjautuu joko monenvéliseen Euroopan neuvoston ja OECD:n
yleissopimukseen, kaksinkertaisen verotuksen poistamiseksi tehdyn verosopimuksen tietojenvaihtoartiklaan
(OECD:n malliverosopimuksessa artikla 26) tai erilliseen tietojenvaihtosopimukseen (IGA).

134 Sopimuksen taustalla on Yhdysvaltain Foreign Accounts Tax Compliance Act —laki (FATCA).
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eika merkittavia riskeja talta osin ole toistaiseksi havaittu.13® My6s raportoitavien tilien kasite
on standardissa laaja pitéden sisalladn myds mm. sijoitusvakuutukset. Talta osin tietojenvaih-
toon ei ole verovalvonnassa toistaiseksi havaittu jadneen merkittavia katvealueita.

Laheskaan kaikki valtiot eivat kyenneet toimittamaan ajoissa vuoden 2016 lopun tietoihin pe-
rustuvia finanssitilitietoja ja viela kesékuussa 2018 joistakin maista saatavat tiedot puuttuivat.
Ensimmaisessé vaiheessa saatujen tietojen perusteella yksittaisia tilinhaltijoita oli vajaat
50.000 joista noin 2.000 oli yrityksi&. Yhteensa tulotietoja oli noin 883 miljoonaa euroa ja ra-
portoituja tilivaroja noin 9,6 miljardia euroa. Toisessa vaiheessa yksittaisia tilinhaltijoita oli va-
jaat 150.000 josta vajaat 4.500 oli yrityksia. Saatujen finanssitilien kokonaismaéara oli
toisessa vaiheessa noin 260.000, tulotietoja oli yhteensa noin 2,5 miljardia euroa ja raportoi-
tuja tilivaroja noin 16,6 miljardia euroa.

CRS-tietojen perusteella oli tehty toukokuuhun 2019 mennessa lisayksia verotettavaan tu-
loon yhteensa noin 6 miljoonaa euroa, josta suurin osa muodostui ilmoittamattomista luovu-
tusvoitoista ja loput jakautuivat mm. vakuutussuorituksiin, osinkoihin ja korkoihin.
Keskiméaarainen tulonlisays oli noin 15 000 euroa. Kaikkiaan verovalvonnan kohteena on ol-
lut useita satoja henkilditd. Valvontaan nostetuista henkildista noin 75 % oli ilmoittanut tulot
oma-aloitteisesti tai tuloa ei olisi pitdnyt alun perink&&n ilmoittaa. Tulonlisdysten mééaraa voi-
daan pitda merkittavana, kun otetaan huomioon, ettd automaattisen tietojenvaihdon kaynnis-
tyminen oli tiedossa jo pitkdan ja tuloja ilmoittamatta jattaneilla finanssilaitosten asiakkailla
olisi ollut riittavasti aikaa reagoida muutokseen siirtdmalla rahat toisaalle tai ryhtymalla ilmoit-
tamaan ulkomailta saamiaan tuloja asianmukaisesti. Toisaalta kohdennetuilla pistotarkastuk-
silla tehtyjen verovalvonnan havaintojen mukaan tulojen ilmoittamisaste on ollut
tietojenvaihdon kaynnistyttya korkeampi, joten valvonnan tehostumisella on ollut vaikutusta
ilmoituskayttaytymiseen. Erityisen selvasti tima on havaittavissa perinteisissa pankkisalai-
suusvaltioissa olevissa sijoituksissa, joiden kerryttamien tulojen ilmoittaminen on ollut aikai-
semmin hyvin vahaista.

Etukateen asiakkaiden tunnistamiseen uskottiin littyvan huomattavia ongelmia. Pohjoismai-
den valisessa tietojenvaihdossa verovelvollisista on ollut automaattisesti tunnistettavissa 90
prosenttia, kun joidenkin muiden maiden ilmoittamista tiedoista vastaava luku on vain 50 pro-
senttia.*®* CRS:n nojalla saatujen tietojen pohjalta tapahtuva automaattinen tunnistaminen
toimi kuitenkin Verohallinnon kokemusten mukaan erinomaisesti. Automaattinen tunnistus on
kattanut arviolta noin 90 % verovelvollisista ja manuaalisella tydlla on pystytty tunnistamaan

135 Suomessa ei talta osin ole havaittu toistaiseksi merkittavia riskeja. Ks. Finer & Tokola (2017a), s. 288. Toi-
saalta muualla maailmassa téllaisia riskeja on katsottu liittyvan Hong Kongissa raportointivelvollisuuden ulkopuo-
lelle rajattuihin Occupational Retirement Scheme - finanssilaitoksiin. Liséksi raportointivelvollisuuden ulkopuolelle
jatetyt tietyt luottokorttien liikkeellelaskijat ja eréat sijoituspalveluyritykset on nostettu etukateen esille mahdollisina
standardin ongelmallisina aukkokohtina. Ks. Knobel, Andres — Meinzer, Markus:"The end of bank secrecy”?
Bridging the gap to effective automatic automatic information exchange — An Evaluation of OECD’s Common Re-
porting Standard (CRS) and its alternatives. Tax Justice Network, 2014, s. 35-36. Saatavilla: http://www.finan-
cialsecrecyindex.com/PDF/TIJN2014_AIE-Technical-Report.pdf

136 Finer & Tokola (2017a), s. 291-292.
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lahestulkoon kaikki asiakkaat. CRS:ssa olikin pyritty parantamaan tietojen luotettavuutta ja
kaytettavyytta aiemmasta yhtendistetylla tietojenvaintoskeemalla (CRS XML Schema).**’

CRS:n mukaisessa tietojenvaihdossa saadut tiedot ovat sisélléltdan huomattavasti suppeam-
mat kuin esimerkiksi Pohjoismaiden vélisessa tietojenvaihdossa, jossa tiedot on keratty fi-
nanssilaitosten sijaan suoritusten maksaijilta, jolloin tulon Iahde, luonne ja mahdollisesti myds
lahdevaltiossa peritty vero ovat tulleet viranomaisten tietoon. ' Tietoja keraavien finanssilai-
tosten ei tarvitse eritelld, kenelta tai mista maasta tilille kertyvat tulot ovat peraisin. Lisaksi
keratyt tiedot ovat kokonaisbruttomaaria, jolloin tietoa ei voida kayttaa suoraan verotuksen
pohjana. Taman vuoksi tietojen kayttd verovalvonnassa edellyttd&d melko paljon tyota mm.
erilaisten selvityspyyntdjen muodossa. CRS:n ja FATCA:n perusteella saatuja tietoja saa
kayttaa ainoastaan verotusta varten ja niita voidaan luovuttaa poliisiviranomaiselle verorikos-
tutkintaa varten. Viranomaisten on kasiteltava tietoja luottamuksellisesti. Kansainvalisesti
vertaillen Suomessa on kuitenkin ollut varsin hyvat lahtokohdat tietojen hyédyntamiselle ve-
rovalvonnassa.®

Finanssilaitosten on tunnistettava kaikki asiakkaansa ja maaritettava heidan asuinvaltionsa
yksiloidakseen raportoitavat finanssitilit, joista on toimitettava tietoja viranomaisille.*° Finans-
silaitosten on myds tunnistettava niin kutsuttujen passiivisten ei-finanssiyksikkojen kontrolloi-
vat henkilot ja heidan asuinvaltionsa, jotta viranomaisten on mahdollista valvoa esimerkiksi
valiyhteistlakien soveltumista. Kontrollointi voi perustua vahintaan 25 prosentin suoraan tai
epasuoraan omistukseen.*! Saannoksen kiertaminen on kuitenkin mahdollista hajauttamalla
omistusta lahipiirin kesken. Toisaalta myts omistusta ketjuttamalla on mahdollista kaytan-
ndssa estaa tosiasiallisten edunsaajien selvittaminen. Kaytanndssa vuonna 2017 voimaan
astuneet muutokset lakiin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesté (jatkossa ra-
hanpesulaki) voivat kuitenkin joissain tilanteissa estda asiakassuhteen perustamisen ja ylla-
pidon, jos asiakkaan tuntemiseksi saadettyja toimia ei pystyta toteuttamaan. Ennen 1.1.2016
avattuja yksikkotileja koskien on sdédetty huojennettu menettely, jolloin kontrolloivia henki-
l6ita ei kaikissa tilanteissa tarvitse finanssilaitoksen toimesta selvittaa. 4

On my6s huomionarvoista, etté rahoituslaitokset arvioivat tileja hallinnoivien oikeushenkil6i-
den toiminnan passiivista luonnetta koneellisesti muun muassa kaupparekisterin toimiala-
luokituksen perusteella, mutta toimialaluokitus ei ole kaupparekisterissakaan kaikilta osin
paikkansapitava.'*® CRS-tiedoissa saattaakin olla jonkin verran puutteita ja jotkut jarjestelyt

137 Lisaksi esim. nimenantopolitikka ja selkeat postinumerot tekevat tunnistamisen Suomessa helpommaksi kuin
monissa muissa valtioissa.

138 Nama ovat tarpeellisia tietoja, koska tulon lahdevaltio maarittaa sovellettavan verosopimuksen, mika vaikuttaa
verotettavan tulon ja hyvitettdvan veron maaraén. Myos tulon luonne vaikuttaa verotettavan tulon maaraan, silla
esimerkiksi osinkotulot ovat yleensa osittain tai kokonaan verovapaita.

139 Finér, Lauri & Tokola, Antti (2017b): The Revolution in Automatic Exchange of Information: How Is the Infor-
mation Used and What Are the Effects? s. 694. Bulletin for international taxation. 12/2017. s. 688-696.

140 Ennen 1.1.2016 perustettuja tileja koskien naissa due diligence - kaytannoissa on kuitenkin kevyempi huolelli-
suusvelvoite.

141 Kontrollointi voi perustua myds muuhun edunsaaja-asemaan. Verohallinnon mukaan "kontrolloivan henkilén
madritelma tulkitaan Rahoitusalan toimintaryhmén (FATF) suosituksien kanssa yhdenmukaisella tavalla.”

142 Tallaisia aiempia yksikkotileja ei tarvitse raportoida, jos niiden kokonaissaldo on pysynyt korkeintaan 250 000
Yhdysvaltain dollarissa.

143 Finer & Tokola (2017a), s. 289.
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tulevat mahdollisesti jadmaan taman myotd valvonnalta pimentoon. Olennaisimmat auto-
maattisen tietojenvaihdon puutteet liittyvat kuitenkin maantieteelliseen kattavuuteen esimer-
kiksi Yhdysvaltojen ollessa standardin ulkopuolella. Tata ja muita tietojenvaihdon
porsaanreikia on kasitelty tarkemmin luvussa 5.6.

4.5 Kansainvalinen virka-apu verojen perinnassa

Verohallinnon tehtédvana on verotuksen toimittamisen ohella myds varmistaa verotulojen ker-
ryttdminen tarvittaessa perinnén keinoin. Perintéd jakaantuu automaatioperintdan seka ta-
pauskohtaiseen ja oikeudelliseen perintaan.** Kansainvaliseen sijoitustoimintaan liittyvissa
tapauksissa, kuten rajat ylittavissa tapauksissa yleisemminkin, on verojen periminen osoit-
tautunut usein vaikeaksi varojen ollessa ulkomailla. Suomen toimivaltainen viranomainen voi
tehd& pyynnon verojen perimiseksi toisessa valtiossa silloin, kun verosta vastuussa olevalla
uskotaan olevan tuloja tai omaisuutta toisessa valtiossa, eika veroa voida ilman oleellisia vai-
keuksia peria Suomesta saatavasta tulosta tai Suomessa olevasta omaisuudesta.

Perinn&n haasteet kaytanndssa ovat johtuneet ensinnékin siité, etta verojen perinnan mah-
dollistavan kansainvalisen sopimusverkoston kehitys on tapahtunut selke&sti verosopimuksia
ja tietojenvaihtosopimuksia hitaammin. Toisekseen eri maiden siséiset rajoitteet ovat voineet
estaa perintdavunpyynttjen taytantbonpanon eika toimintaa ole kaikkialla riittavasti resur-
soitu. Kansainvalisen perinnén kohteena olevat varat ovat my6s usein jo l&ahtokohtaisesti vai-
keasti perittdvia saatavia, koska niita on jo entuudestaan pyritty periméan tuloksetta
kansallisella tasolla, eikd ennen automaattista finanssitilitietojenvaihtoa ulkomailla olevasta
varallisuudesta ole useinkaan edes saatu tietoa.

Kansainvalisessa verojen perinnan virka-avussa toisen valtion viranomainen kaynnistaa pe-
rintatoimenpiteet, jotta virka-apua pyytavassa valtiossa maksamatta jatettyyn veroon saa-
daan suoritus. Euroopan unionin alueella jasenvaltioiden vélisissa perintapyynnoissa
sovelletaan perintadirektiivia.'* Lisaksi Pohjoismaiden valisessa perinnassa on kaytettavissa
sopimus Pohjoismaiden valilla virka-avusta veroasioissa.'*® EU:n ulkopuolisista valtioista pe-
rint& on kuitenkin yleensa haastavampaa. Naissa tilanteissa perinnan mahdollistava instru-
mentti on Euroopan neuvoston ja OECD:n laatima yleissopimus veroasioissa annettavasta
keskindisesta virka-avusta. Sopimukseen liittyvat valtiot voivat vaihtaa tietoja, toimia muuten
yhteistydssa keskendan ja antaa liséksi toisilleen perinnan virka-apua. Sopimuksen allekir-
joittajien joukosta puuttuu kuitenkin edelleen joitain suuria talouksia ja veroparatiisivaltioita,
minka lisaksi sopimuksen keskeinen puute on mahdollisuus jattda varauma perinnan

144 Automaatioperinnassa saatavat lahetetaan ulosottoon varsinaisia perintatoimenpiteita varten. Tapauskohtai-
nen perinta on osa verovalvontaa, jossa seurataan verovelvollisen maksukayttaytymisen kehittymista, maksukayt-
taytymista ja mahdollisia riskitekijoitd parhaan perintamenetelman valitsemiseksi. Verovelvolliseen voidaan
tilanteen mukaan kohdistaa erilaisia perintédtoimenpiteité tai hanelle voidaan mydntdd maksujarjestely. Oikeudelli-
sessa perinnassa kaytetdan Verohallinnon puhevaltaa konkursseissa, yrityssaneeraus- ja velkajarjestelymenette-
lyissé sekéa rikosasioissa

145 Neuvoston direktiivi keskindisesta avunannosta veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saata-
vien perinnassa. 2010/24/EU, annettu 16 paivana maaliskuuta 2010.

146 37/1991, artiklat 14-18.
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osalta.'*” Sopimusverkostoa taydentavat jotkut Suomen uusimmista verosopimuksista, joissa
on maaraykset myos perinnan virka-avusta.

Euroopan unionin tasolla perintdapua koskevat pyynnot ja perinnan tulokset ovat olleet kas-
vussa jo pitkaan ja Suomi on perittyja veroja koskevissa tuloksissa Euroopan karkea.*® Ko-
konaisuutena tarkastellen perinnan tulokset ovat kuitenkin edelleen melko vaatimattomia ja
verojen perinté tuleekin todennékaoisesti olemaan yksi seuraavista painopistealueista kan-
sainvalisen yhteistyon saralla. Komission mukaan jasenvaltioiden olisi panostettava enem-
man muille jasenvaltioille annettavaan perintdapuun ja vahennettava perusteettomia sisaisia
rajoitteita, jotka estavat perintdavunpyyntojen taytantdoénpanon.14°

Pohjoismaisessa perinnassé tulokset eivét ole kasvaneet Euroopan unionia vastaavalla ta-
valla, miké& johtuu paljolti Pohjoismaisen sopimuksen vanhentuneisuudesta. Sopimusta tulisi-
kin uudistaa siten, ettd sen soveltamisala koskisi EU-direktiivin tavoin kaikkia veroja ja
veronluonteisia maksuja, koron perimista seka muita veroperusteisia suorituksia, kuten va-
hingonkorvaussaatavia, joiden perusteena ovat maksamattomat verot. Myds perinnan raja
on selvasti EU:n perintadirektiivia matalampi, mika on ongelmallista hallinnollisten kustan-
nusten ollessa usein suhteellisen korkeita perittaviin veroihin nahden.

Tulovero on julkisoikeudellisena saatavana suoraan ulosottokelpoinen ilman kérajaoikeuden
paatosta. > Tallainen saatava on vanhentunut verovuosia 2013-2016 koskien viiden vuoden
kuluessa ja verovuodesta 2017 lahtien oikaisua on tullut hakea 3 vuoden kuluessa verotuk-
sen paattymista seuraavan vuoden alusta lukien.!s! Myos tuloverotusta koskevien verotus-
paatdsten muutoksenhakuajat ovat vastaavat. Vanhentumisaika on Suomessa
kansainvalisesti vertaillen poikkeuksellisen lyhyt ja toisaalta muutoksenhakuaika poikkeuk-
sellisen pitk&, mik& johtaa rajat ylittavissa tilanteissa usein verosaatavien vanhentumiseen
valitusprosessien aikana.'®? Tama johtuu siita, ettéa vaikka Suomessa vero on suoraan tay-
tantédnpanokelpoinen ilman lainvoimaista veron maaraamis- tai maksuunpanopaatdsta, on
kansainvalisissa sopimuksissa ja useimmissa muissa valtioissa vaadittu perimisen edellytyk-
sena paatdksen lainvoimaa, eli etta paatokseen ei saa endé hakea muutosta, ja siksi perinta
on ulkomailla keskeytettava valituksen kasittelyn ajaksi.'>® Koska valitusaika kattaa koko

147 Varaumat maittain:

148 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle keskindisesta avunannosta veroihin, maksuihin ja
muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinndssé 16. maaliskuuta 2010 annetulla neuvoston direktiivilla
2010/24/EU perustettujen jarjestelyjen toiminnasta. s. 2. Bryssel, 18.12.2017. https://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2017:0778:FIN:FI:PDF

149 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle keskindisesta avunannosta veroihin, maksuihin ja
muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinnassa 16. maaliskuuta 2010 annetulla neuvoston direktiivilla
2010/24/EU perustettujen jarjestelyjen toiminnasta. s. 8.

150 |_aki verojen ja maksujen taytantdonpanosta, 1 §

151 |_aki verojen ja maksujen taytantoonpanosta, 20 §.

152 Asioissa, joissa lainvoimaa edellytetadn taytantoonpanon kaynnistamiseksi, sovelletaan Suomessakin paa-
saantdisesti muutamien 1 vk - 2kk mittaisia muutoksenhaun maaraaikoja.

153 valtioissa, joissa verosaatavan periminen edellyttda lainvoimaa, on perinta kuitenkin mahdollista tarvitta-
essa varmistaa ennakoivilla turvaamistoimilla, jotka pannaan perintana taytantdén, kun paatds on tullut lainvoi-
maiseksi.
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vanhentumisajan, vanhentumista ei voida verosaatavien kohdalla katkaista, eika vanhentu-
nutta saatavaa voida perid, on verosaatavien perinta ulkomailta kaytanndssa usein hyvin vai-
keaa.

Mikali verovelvollisella on varallisuutta Suomessa, on verojen perinta toiminut yleensa Suo-
messa varsin tehokkaasti. Kuitenkin tilanteessa, etta velallinen hallinnoi varallisuuttaan esi-
merkiksi ulkomaisten yritysten kautta, on velallisen ja varojen juridisen omistajan
samaistaminen osoittautunut joissain tapauksissa mahdottomaksi.

Kansainvélisen tietojenvaihdon avulla kyetaan nykyisin selvittamaan merkittavia maaria ai-
kaisemmin ilmoittamatta ja&neité tuloja. Koko sopimusjarjestelméan tarkoituksena on kuiten-
kin saada myos verotusesitysten mukaiset verot perittyd ja samalla ennaltaehkaista
verovilppia. Koska tulojen salaamiseen perustuvissa jarjestelyissa vain pieni osa perusval-
vonnassa tai verotarkastuksissa maksuunpannuista veroista maksetaan oma-aloitteisesti,
vesittavat kansainvalisen perinnan sopimusverkostoa koskevat puutteet tosiasiallisesti koko
tietojenvaihdolle ja verotarkastukselle asetettuja tavoitteita.

Perinnan tehostamiseksi tarvitaan ennen kaikkea laajempaa ja toimivampaa sopimusverkos-
toa. Liséksi Suomen kansallisessa lainsdadannossa verosaatavien vanhentumista koskevia
aikarajoja tulisi pidentéa ja valitusaikaa lyhentaa, jotta maksuunpantujen verojen perinta olisi
tehokkaampaa myos kansainvilisissa tilanteissa. llman tehokasta perintdd katoaa myds val-
vonnan ja tietojenvaihdon aiheuttama pelotevaikutus. Lisaksi valvontaa tulisi tehostaa aja-
malla ristiin automaattisen finanssitilitietojenvaihdon kautta saatuja tietoja varattomiksi
todettuja velallisia koskevien tietojen kanssa, jotta kansainvaliselle perinnélle olisi ylipaataan
hyvat edellytykset. Joissain tilanteissa perintaan liittyvat haasteet olisivat valtettavissa myos
riittdvan ajoissa tehtavalla kansallisella viranomaisyhteisty6lla, ennen kuin esimerkiksi vero-
tarkastuksen kohteena oleva verovelvollinen pyrkii siirthmaéan varoja turvaan ulkomaille.

Kansainvalisessa perinndssa ollaan talla hetkella kehittaméssa, tehostamassa ja yhdenmu-
kaistamassa erityisesti kansainvalisen oikeudellisen perinnan toimintatapoja ja menettelyita
seka lisddméassa yhteistyota kansainvaliseen perintdén osallistuvien tahojen kesken. Monilta
osin perinnan tulosten parantaminen Suomessa on kuitenkin riippuvainen myds siitd, miten
Euroopan komission toimet perinnan tehostamiseksi muissa Euroopan unionin jdsenmaissa
tulevat tehoamaan.

4.6 Hallintarekisterien kayton salliminen

Ulkomaisten hallintarekisterien k&ayton salliminen myds suomalaisille nousi 2010-luvun ai-
kana useita kertoja lainvalmisteluun. Yleisen& perusteluna télle oli rahoitusmarkkinoiden su-
juvuuden lisaaminen ja valittjien kustannussaastot ennen kaikkea selvitysmaksujen ja
kilpailutilanteen muuttumisen myo6ta. Hanketta edesauttoi myds EU:n uusi arvopaperikeskus-
asetus, jonka tarkoituksena oli mm. edistaa arvopaperikeskusten valista kilpailua EU:n alu-
eella. Asetus antaa liikkeeseenlaskijalle mahdollisuuden vapaasti valita kayttamansa
arvopaperikeskuksen. Vuonna 2014 lausuntokierrokselle tullut tyéryhmamuistio, joka tuki
suomalaisten mahdollisuutta valita suoran omistuksen ja hallintarekisteréinnin valilla, sai
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osakseen voimakasta kritiikkia. Virkatyona tehty hallituksen esityksen luonnos, jossa ehdo-
tettiin suomalaisille hallintarekisterdintimahdollisuutta 2 vuoden siirtymaajan jalkeen, tuli lau-
suntokierroksella syksylla 2014, mutta silloinen valtiovarainministeri ei paastanyt asiaa
eteenpain. Uusi virkatytné tehty hallituksen esityksen luonnos tuli lausuntokierrokselle syk-
sylla 2015. Myds tama esitys kaatui lausuntojen jalkeen.

Hallitus antoi maaliskuussa 2016 jalleen uuden hallintarekisterdintia koskevan esityksen.®*
Esityksessa hyvaksyttiin aikaisemmasta poiketen se, ettéd EU:n arvopaperikeskusasetuksen
poikkeussdannds sallii Suomen yllapitdvan suoran osakeomistuksen pakkoa suomalaisille.
Esityksessa on kuitenkin lahdetty siitd, ettd tdma vaatimus koskee vain Suomen omaa arvo-
osuusjarjestelméé, mutta ei tilannetta, jossa suomalainen liikkeellelaskija kayttdd ulkomaista
arvopaperikeskusta tai siirtda osakkeensa sinne.®® Esitysta kritisoivat asiantuntijalausun-
noissaan mm. Poliisihallitus, Verohallinto, Keskusrikospoliisi ja useat asiantuntijat. Esitys kui-
tenkin hyvaksyttiin tietyin muutoksin toukokuussa 2017.° Hallituspuolueet paasivat
yhteisymmarrykseen hallintarekisterien kayton laajentamisesta sitoutumalla taydentamaan
saéntelya mybhemmin siten, ettd Suomessa asuvan verovelvollisen hallintarekisteroidyista
osakkeista saamasta osingosta toimitettaisiin 50 prosentin ennakonpidatys, jos verovelvolli-
sen loppusaajatietoja ei anneta. Vastaavassa tilanteessa rajoitetusti verovelvollisia koskien
sovellettaisiin osinkoihin 35 prosentin lahdeveroa.

Hallintarekisterdintia koskevan uudistuksen yhteydessa Eduskunta edellytti Valtioneuvostoa
viipymatta valmistelemaan lainsdadantoa, jolla mahdollistetaan veroviranomaisten kattava
tiedonsaanti hallintarekisteroidyista osakkeista osinkoa saavista lopullisista edunsaajista,
seka valmistelemaan lainsdadantoon tarvittavat muutokset, joilla turvataan suoran omistuk-
sen tasoinen omistustietojen julkisuus. Yleisojulkisuutta koskeva prosessi ei kuitenkaan
edennyt hallituskauden aikana, vaan Valtiovarainministerid ainoastaan teetti selvityksen siita,
voitaisiinko hallintarekisterien kayttéa rajoittaa.®’

Sen sijaan tiedonsaantia turvaava hallituksen esitys annettiin vuoden 2018 loppupuolella. %8
Ennakonpidatysta ja lahdeveroa koskevien kohtien ohella siina edellytetaan, ettd osakkeita
sailyttavien yritysten olisi kerattéava osingonsaajien tunnistetiedot, jolloin veroviranomaiset
saisivat tietoonsa lahes kaikki suomalaiset ja ulkomaiset osingonsaajat. Hallintarekisteriosak-
kaita sailyttava yritys voi edelleen jattaa rekisterditymatta sailyttajarekisteriin, jolloin liikkee-
seenlaskija (maksaja) vastaa yksin verosta. Rekisterdityminen tuo kuitenkin merkittavia etuja,
jotka kannustavat rekisteroitymiseen. Rekisteroityjen sdilyttajien on kerattava tunnistetiedot

154 HE 28/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta seka
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

155 Esityksessa katsotaan, ettei Suomi voi ulottaa lainsaadantdaan ulkomaisiin toimijoihin ja etta se voi joutua EU-
tuomioistuimeen, jos se haittaa ulkomaisten arvopaperikeskusten kilpailutilannetta vaatimalla nailta suoria arvo-
osuustileja suomalaisille.

156 Esimerkiksi listaamattomien suomalaisyhtididen osakkeet pidettiin lopulta hallintarekisterin ulkopuolella.

157 Marjosola, Heikki: Porssiyhtididen omistuksen julkisuus Suomessa: EU-oikeudellinen selvitys. Valtiovarainmi-
nisterion julkaisu 30/2018, Helsinki. Saatavissa: http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/161094/VM_30_18_Porssiyhtioiden_omistuksen_julkisuus.pdf?sequence=1&isAllowed=y

158 HE 282/2018 vp
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osinkoa maksavalle yritykselle, jolloin tiedot tulisivat myos Verohallinnon kayttéon.*° Laki-
muutoksella Suomi ottaa kayttéon OECD:n ns. TRACE-mallin.16°

Verosopimusetu voidaan siis myontaa jo osingon maksuhetkelld, mikali rekisterdity sailyttaja
tai osingon maksaja toimittaa Verohallinnolle vuosittain ns. loppusaajatiedon, jolla tarkoite-
taan osinkotulon tosiasiallista edunsaajaa (beneficial owner). Lisaksi esitys sisaltdd saannok-
sia siité, miten osingonsaaja on tunnistettava ja miten osingonsaajan toimittamien selvitysten
luotettavuus on todennettava. Verohallinto on lakiesitysta koskevassa lausunnossaan toden-
nut, ettd ehdotetut lakimuutokset parantavat hallintarekisteroidyille osakkeille maksettujen
osinkojen verovalvonnan edellytyksia ja turvaavat oikean veron kertymista. Kattavat loppu-
saajatiedot osingonsaajista edistavat osinkotietojen automaattista valvontaa Verohallinnossa
ja mahdollistavat valvontatoimenpiteiden kohdistamisen niihin tapauksiin, joissa riski veron
virheellisyydestéa on ilmeisin. Liséksi loppusaajakohtaiset tiedot helpottavat lahdeveron pa-
lautushakemusten kasittelyéa Verohallinnossa.

Uuteen lakiin sisaltyy kuitenkin edelleen ongelmakohtia. Verohallinto saa tiedot osingonsaa-
jasta vain osingonmaksun hetkelld, mutta tosiasiallinen edunsaaja voi myyda tai vuokrata eri-
laisilla sopimusjarjestelyilla hallinnassaan olevat osakkeet osingonjaon hetkella esimerkiksi
Isoon-Britanniaan, saada tata kautta perusteettomia verosopimukseen perustuvia etuja, ja
ostaa osakkeet takaisin osingonmaksun jalkeen. Liséksi tiedot ovat ainoastaan viranomais-
ten kaytdssa, jolloin yleisdjulkisuus paattajien sidonnaisuuksien tuntemiseksi ja esimerkiksi
korruption ehkaisemiseksi ei toteudu. Hallituksen esityksessa ei ole mydskaan tasmennetty,
kuka rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (jatkossa lahdeverolaki)
perusteella katsotaan todelliseksi osingonsaajaksi, kun kyseessa on hallintarekisterdity
osake.

Talousvaliokunta ei puoltanut hallituksen esitysta tietojensaannin turvaamiseksi, mutta Valtio-
varainvaliokunta paatyi mietinndssaan toiselle kannalle, %! joskin vaati viela tarkastelemaan
esitettyjen muutosten vaikutuksia. Hallintarekisterdidyille osakkeille maksettavien osinkojen
lahdeverotusta koskevia saanndksia sovelletaan ensimmaisen kerran osinkoon, joka makse-
taan 1.1.2021 tai sen jalkeen. Lakia ennakkoperintélain muuttamisesta sovelletaan osinkoon,
joka maksetaan 1.1.2020 tai sen jalkeen. Yleis6julkisuuden turvaaminen, sikali kun sité ei
voida katsoa toteutetun VM:n teettamalla selvityksell, siirtyy kasiteltavaksi kesalla 2019
aloittavalle seuraavalle hallitukselle. Uuteen hallitusohjelmaan sisaltyykin kirjaus, jonka mu-
kaan hallitus selvittdd, voidaanko myds porssiyhtididen hallintarekisterdityjen osakkaiden tie-
dot asettaa saataville julkiseen rekisteriin.1®? Sen sijaan listaamattomien yhtididen
edunsaajatiedot kootaan kaupparekisteriin 1.7.2019 alkaen.%3

159 sailyttajilla olisi nykyisesta poiketen kannustin kerata oikeat tiedot, silla se joutuisi vastuuseen asiakkaidensa
maksamattomista veroista, jos tunnistetiedot olisivat vaaria. Kiinnijaamisriski vaarista tiedoista olisi todellinen, silla
Suomi toimittaisi ulkomaisten osakkaiden tiedot heidan asuinvaltioidensa viranomaisille.

160 TRACE-malli perustuu alun perin USA:n ja Irlannin soveltamaan veroagenttimalliin

161 vaVM 38/2018 vp

162 Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 3.6.2019. Osallistava ja osaava Suomi - — sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestava yhteiskunta. Liite 4. Harmaan talouden vastaiset toimet.

163 Vuonna 2017 voimaan tulleen uuden rahanpesulain myota Patentti- ja rekisterihallitus avasi edunsaajarekiste-
rin, johon merkitdan tiedot listaamattomien osakeyhtididen tosiasiallisista edunsaajista. Rekisterin tarkoituksena
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4.7 Yhteenveto

Kansainvaliseen sijoitustoimintaan liittyvan verovilpin muodot ja toimintaymparistd ovat muut-
tuneet taysin 2010-luvun aikana. Tietovuotoskandaalit, tietojenvaihtosopimukset veroparatii-
sien kanssa, vertailutietotarkastusten mahdollistuminen luotto- ja rahoituslaitoksissa, EU:n
aiempi virka-apudirektiivi seké lopulta yli sadan maan valilla kaynnistetty automaattinen tilitie-
tojenvaihto ovat tuoneet verovalvonnan kayttdon ennenakemattéman maaran tietoa kansain-
valisen sijoitustoiminnan tuotoista.

Aikaisemmin paljolti satunnaisiin tietoihin perustuva valvonta on saanut finanssialan vertailu-
tietojen myo6ta ensimmaista kertaa systemaattisen pohjan. Naita vertailutietoja on ollut mah-
dollista hyodyntaa hakemalla tietoa Suomen rajat ylittavista tilitapahtumista ja sen myoéta
iimoittamattomista tuloista. Samaan aikaan luottokorttiyhtidistd saatavien vertailutietoaineis-
tojen avulla on voitu selvittdd myds mm. rajoitetusti verovelvolliseksi Suomessa hakeutunei-
den henkiléiden tosiasiallista oleskelua taalla. Naiden projektien pohjalta saadut valvonnan
tulokset ovat olleet merkittavia.

Veroparatiisivaltioiden kanssa solmitut tietojenvaihtosopimukset ovat toimineet hyvin ja tar-
jonneet erityisesti verotarkastusten yhteydessa usein ratkaisevaa tietoa. Samanaikaisesti
monet anonymiteettia ja tiukkaa pankkisalaisuutta eri syisté tarvinneet verovelvolliset ovat
siirtdneet varojaan sopimusverkoston ulkopuolella oleviin maihin. Sopimusten ulkopuolella
olevia finanssikeskuksia ei kuitenkaan enda kaytannossa juurikaan ole, kun pyynnésta ta-
pahtuvan tietojenvaihdon ohella my6s vuodesta 2017 alkaen kdynnistyneeseen OECD:n
CRS - standardiin perustuvaan automaattiseen tilitietojenvaihtoon sitoutuneiden lainkaytto-
alueiden kirjo on hyvin laaja. Verovilppia ennaltaehkaisevan vaikutuksen ohella CRS-tiedot
ovat tuoneet valvonnalle myds merkittavan maaran uutta tietoa, mika on johtanut huomatta-
viin maksuunpanoihin. Etukateen esitetyt huolet CRS-tietojenvaihdon toimivuudesta ja tieto-
jen hyddyntamiseen liittyvista haasteista nayttaisivat osoittautuneen paaosin turhiksi, joskin
tietojen kattavuuden analysointi vaatii vield aikaa. Laajentunut tietojenvaihto ja sen tuoma
pelotevaikutus nayttaisi myos lisdnneen verovelvollisten oma-aloitteisesti ilmoittamien tulojen
maarad. Seka itse standardiin etta finanssilaitosten toimittamiin tietoihin liittyy kuitenkin tiet-
tyja puutteita, joiden vuoksi valvontaan jaa edelleen katvealueita.

Tiedonsaannin parannuttua Verohallinto on my6s kohdentanut enemman verotarkastusre-
sursseja ulkomaisten transaktioiden valvontaan. Taman myo6té esimerkiksi aikaisemmin 1&a-
hes taysin valvonnan ulkopuolelle jaaneet sijoitustoimintaan kaytetyt ulkomaiset valiyhteistt
ja niista maksetut tulot ovat tulleet kattavammin esiin. Valiyhteisotulon ohella maksuunpanot
ovat koskeneet naissa tilanteissa usein peiteltyna osinkona maksettuja tuloja, yhteiséjen pur-
kuvoittoja ja kiinteiden toimipaikkojen tuloja.

Tietojenvaihdon laajentumisesta saatu hyoty on jaanyt verotulojen muodossa lopulta rajal-
liseksi, koska verojen periminen osoittautunut usein vaikeaksi verovelvollisen kaiken varalli-
suuden ollessa ulkomailla. Tama on johtunut ennen kaikkea sopimusverkoston puutteista ja

on, ettéd rahanpesuepaéilyista ilmoitusvelvolliset, kuten pankit, perintdtoimen harjoittajat ja tilitoimistot, saisivat hel-
posti tiedon yrityksen edunsaajista. https://www.prh.fi/fi/lkaupparekisteri/edunsaajatiedot_heinakuusta_2019_al-
kaen.html
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eri maiden sisdisista saannoksista, mutta myos osin Suomen kansallisen lainsaadannén
asettamista maaraajoista koskien verojen vanhentumista ja muutoksenhakua.

Samanaikaisesti avoimuuden lisdéntymisen kanssa on tapahtunut myds toisensuuntaista ke-
hitysta. Ulkomaisten hallintarekisterien kaytto sallittiin suomalaisille vuonna 2017, eika Edus-
kunnan tuolloin edellyttdméan uuden lainsaadannon valmistelu veroviranomaisten
tietojensaannin turvaamiseksi ollut viel& edennyt talousvaliokunnan lausuntoa ja Valtiovarain-
valiokunnan mietintda pidemmalle kevaaseen 2019 mennessa. Seuraava hallitus tulee arvi-
oimaan esityksen mahdollisia muutostarpeita viela uudelleen. Yleisdjulkisuuden turvaamista
koskeva prosessi ei edennyt vuonna 2019 paattyvan hallituskauden aikana.
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5 Ajankohtaiset ilmi6t ja niiden torjumiseksi
tarvittavat sdanndkset

5.1 Tausta

Edellisissa luvuissa on kasitelty yleisimpia verovilpin muotoja kansainvélisessa sijoitustoimin-
nassa, rajat ylittavien transaktioiden valvontaa, lainsaadantda, viranomaisten tietojensaantia
sekad sen huomattavaa muutosta viime vuosien aikana. Automaattisen tietojenvaihdon ja
avoimuuden aikakaudella monet toimijat ovat joutuneet uuteen tilanteeseen. Aikaisemmin
vahvaan pankkisalaisuuteen ja anonymiteettisuojaan nojanneissa finanssikeskuksissa on yri-
tysten taytynyt kehittaa tilalle uusia tulonl&hteitd mm. uudenlaisista sijoitusinstrumenteista ja
finanssiteknologian sektorilta. Samaan aikaan monet tulojaan ilmoittamatta jattaneet ja varo-
jaan esimerkiksi ulosoton vuoksi piilotelleet tarvitsevat edelleen anonymiteettid suojaavia pal-
veluja. Seuraavassa kasitellaan keskeisimpi& verovalvonnassa havaittuja instrumentteja ja
jarjestelyja, jotka ovat vallanneet alaa edellisissé luvuissa esitettyjen perinteisten jarjestelyjen
vaistyessa.

5.2 Sijoitusvakuutukset

5.2.1 Sijoitusvakuutusten uudet kayttétavat

Huomattava osa aikaisemmin pankkisalaisuuden suojassa olleesta varallisuudesta on siirty-
nyt sijoitussidonnaisiin sopimuksiin, joita yksityishenkil6t tekevat henkivakuutusyhtididen
kanssa. Suomen tuloverolain kannalta ei ole merkitysta silld, onko sopimukseen sisallytetty
jonkinlainen turva kuoleman varalta. Suosiotaan ovat nostaneet myds kapitalisaatiosopimuk-
set. Kapitalisaatiosopimus poikkeaa kuitenkin muista henkivakuutusyhtitn tarjoamista tuot-
teista siten, etté kapitalisaatiosopimuksen perusteella ei vakuuteta ketaan eika
sopimuksessa ole edunsaajaa, jolla olisi vakuutetun henkilén sijaan oikeus korvaukseen. Ka-
pitalisaatiosopimusten tarjoaminen yksityishenkilGille on Euroopassa melko harvinaista ja ul-
komaisten henkivakuutusyhtididen suomalaisille tarjoamat tuotteet ovatkin padasiassa
sijoitussidonnaisia henkivakuutustuotteita.

Suomalaisten henkivakuutusyhtididen tarjoamien sijoitussidonnaisten saastéhenkivakuutus-
ten ja kapitalisaatiosopimusten saasto oli viela vuonna 2009 noin 5 miljardia, mutta vuoden
2017 lopussa jo lahes 30 miljardia.'%* Samana ajanjaksona suorien osakesijoitusten ja jouk-
kovelkakirjalainojen osuus on kasvanut vain hieman yli kaksinkertaisesti. Luotettavia tilasto-
tietoja ulkomaisissa sijoitusvakuutuksissa olevien varojen maarasta ei ole saatavissa, mutta
niissa on arvioitu olevan nykyisellaan vahintaan 10 miljardin arvosta suomalaisten varoja.%®
Ulkomaisten sijoitusvakuutusten vuosittaiset kulut ovat tyypillisesti varsin korkeita, joten

164 HE 275/2018, s. 13. Arvion taustalla kaytetty Finanssiala ry:n ja Finanssivalvonnan tietoja. Tilastossa ei ole
eritelty yksityishenkildiden ja yritysten ottamia vakuutuksia.

165 valtiovarainministerio: Eri sijoitusmuotojen verokohtelu. Tyéryhmaraportti. 14/2018. s. 43. & Seura: Kuorissa
kypsyvat miljardit. 09/2018, s. 23.
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myds sijoitettavan paaoman maaran ja sen myota verohyoddyn tulee lahtdkohtaisesti olla var-
sin suuri, jotta jarjestely olisi taloudellisesti kannattava. Verovalvonnan havaintojen mukaan
sijoitusvakuutusten takaisinostoja on tehty merkittava maara juuri kun sijoitusvakuutukset
ovat tulleet laajalti verovalvonnan kontrolliin automaattisen tilitietojenvaihdon alettua.

Sijoitusvakuutuksiin liitettavia sijoituskohteita voidaan vaihtaa ilman, etté veronalaista luovu-
tusvoittoa realisoituu. Vakuutussuorituksesta on veronalaista vain tuotto, mikali TVL 34.3 §:n
edellytykset tayttyvat. Kapitalisaatiosopimusten tuloverotuksesta ei ole saadetty tulovero-
laissa, ja niiden tuoton verotus pohjautuu saastéhenkivakuutuksiin sovelletun verotustavan
analogiseen soveltamiseen.

Toisin kuin rahastoissa, sijoitusvakuutuksissa sijoittajalla on usein mahdollisuus itse valita si-
joituskohteet ja vaihtaa niitd sopimusaikana. Kaytanndssa ainoastaan ulkomaiset palvelun-
tarjoajat ovat mahdollistaneet rahan ohella myds esimerkiksi velkakirjojen ja kiinteistdjen
littdmisen vakuutussopimuksiin, mika on tarjonnut lukuisia keinoja valttaa veroja Suo-
messa. % Tallaisia raataloityja sopimuksia voidaan kayttaa muihinkin tarkoituksiin kuin perin-
teiseen sijoittamiseen tai saastamiseen ja jarjestelyihin voi liittya keinotekoisia piirteita, kuten
tilanteessa, jossa osakeomistuksia siirretéan vakuutuksen maksuksi ja vakuutuksen ottaja
samalla sailyttaa itsellaan esimerkiksi osakeomistukseen liittyvia hallinnoimisoikeuksia.®’

Vakuutuskuoret antavat sijoittajille mahdollisuuden piilottaa osakeomistuksensa julkisuudesta
ja porssiyhtididen omistajalistauksista, koska naissa tilanteissa siviilioikeudellisesti vakuutus-
yhtid omistaa sijoituskohteet. Tatd ominaisuutta voidaan hyddyntdd myds lainvastaisiin tar-
koituksiin, kuten sisapiirintiedon vaarinkayttoon ja tiedottamisrikoksiin, samaan tapaan kuin
veroparatiisiyhtididenkin kautta toimittaessa, tosin silla erotuksella, etté sijoitusvakuutusta ei
tarvitse ilmoittaa varoina edes veroilmoituksella.

Vakuutuskuoria on pyritty hyddyntdm&an myds esimerkiksi siten, ettéd yhtidtaan lainoittanut
osakas on siirtdnyt saatavan pddomaksi vakuutuskuoreen, jolloin lainan korkoa on katsottu
voitavan nostaa moninkertaiseksi velkojan ollessa yhtidsta riippumaton taho. Yhtio on siis va-
hentanyt verotuksessa tuloksestaan suuremmat kulut ja toisaalta osakas on voinut nostaa
aikaisemmin padomatulona verotetut korkotulot vakuutuskuoresta verovapaasti silta osin,
kuin summa ei ole ylittanyt kuoreen siirrettya saatavan maaraa.!®® Asiasta ei kuitenkaan ole
oikeus- tai verotuskaytantda, joten on toistaiseksi epaselvaa, voidaanko vakuutusyhtio kat-
soa tallaisessa tilanteessa riippumattomaksi tahoksi. Esimerkiksi Luxemburgissa korkotuotot
ovat velkakirjat omistavalle vakuutusyhtitille veronalaista tuloa, mutta vakuutusyhtiélla on Lu-
xemburgin verolainsdaadannon nojalla oikeus tehda vakuutussopimuksiin liittyvan vastuuve-
lan muutoksen perusteella verotuksessa vahennyskelpoinen varaus, jolla korkotuottojen

166 Ks. esim. Luxembourg for Finance https://www.luxembourgforfinance.com/en/financial-centre/insurance/,
jonka mukaan sopimusten suunnittelun ja varojen hallinnoinnin joustavuus ovat luxemburgilaisten vakuutussopi-
musten keskeisia etuja. Tuloja ei mydskdan useimmissa tilanteissa veroteta Luxemburgissa.

167 HE 275/2018, s. 8.

168 Olemassa olevan lainan siirtdminen vakuutussopimukseen on siviilioikeudelliselta luonteeltaan velkakirjan
myynti vakuutusyhtiélle ja lainan antaminen vakuutussopimuksesta puolestaan vakuutusyhtion lainanottajalle an-
tama laina. Velkakirjojen arvonmuutokset, seka vakuutusyhtidlle maksettavat tai lainapadomaan lisattavat korot
vaikuttavat sdéastohenkivakuutuksen takaisinostoarvoon.
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verovaikutus kumotaan. Kaytannossa tamankaltaisilla jarjestelyilla saavutettavat verohyddyt
voivat olla hyvin merkittavia.

Muut tyypilliset vakuutuskuoriin liittyvat jarjestelyt ovat koskeneet osinko- ja vuokratulojen ve-
rotusta, perintdverotusta, seka lahjaverotusta. Yhtién paaomistajat ovat paattaneet vakuutus-
yhtidlle tehtdvasta suunnatusta osakeannista tai padomistajien osakkeet on muutoin siirretty
vakuutuskuoreen, minka jalkeen kuoreen maksetut osingot on voitu nostaa pddomaa vastaa-
valta osin verovapaasti. Vuokratulojen verotusta on ollut mahdollista lykata tai jopa valttaa
siirtAmalla asunto-osake tai kiinteistd vakuutuskuoreen. Perintd- ja lahjaverotuksessa vakuu-
tuksesta maksettavaa kuolemanvaraturvaa koskevan osittaisen verovapauden poistuttuakin
merkittdvan veroedun muodostaa edelleen se, ettd vakuutuskuoren arvonnousu ja kuoreen
kertyneet tuotot jaavat lahjoitus- ja perimistilanteissa verottamatta tuloverotuksessa. Lisaksi
lahjaverotukseen liittyva verovilppi on voinut ilmetéa esimerkiksi siten, etta ulkomaisen sijoi-
tusvakuutuksen omistajan (vakuutuksenottaja) nimi on vaihdettu ilmoittamatta siité lahjavero-
tuksessa.

Yritysmyyntitilanteissa luovutusvoittoverotukselta on voinut liséksi valttya suhteellisen hel-
posti muuttamalla valtioon, missa luovutusvoittoja ei veroteta, ja realisoimalla omistus vasta
rajoitetusti verovelvolliseksi tai toisessa valtiossa verosopimuksen mukaan asuvaksi hakeu-
tumisen jalkeen. Vastaavasti sijoitusvarallisuutta on voitu kartuttaa sijoitusvakuutukseen ns.
korkoa korolle -periaatteella ja realisoida omistus vasta ulkomaille muuttamisen jalkeen.
Naita tilanteita kasitellaan tarkemmin luvussa 5.3.

Sijoitusvakuutuksia on mahdollista hyddyntda verosuunnittelun ohella my6s muulla tavaoin.
Vakuutuskuoren sisallén jadadessa pimentoon, ei esimerkiksi media pysty valvomaan paatta-
jien mahdollisia sidoksia. Liséksi realisoituvat pAdomatulot voisivat nostaa mm. hoivakoti-
maksuja, mutta varojen ollessa sijoitusvakuutuksessa, ei kertyvad paaomaa huomioida
asiakasmaksuissa lainkaan.
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Kuva 5. Esimerkki sijoitusvakuutuksen hyddyntadmisesta verojen valttamiseksi
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5.2.2 Sijoitusvakuutuksia koskeva sééntely ja ilmion laajuus

Toistaiseksi ei ole viela muodostunut oikeuskaytantoa tilanteista, joissa olisi arvioitu mahdol-
lisuutta sivuuttaa sijoitusvakuutusijarjestely yleisen veronkiertosddnnoksen nojalla. Tallainen

tulkinta voisi kuitenkin tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun sijoittaja on siirtanyt maarays-

vallassaan olevaa omaisuuttaan sijoitusvakuutukseen,®® maaraysvalta, riskit ja taloudellinen
hy6ty ovat tosiasiassa pysyneet sijoittajalla, eikéa oikeustoimille ole esitetty riittavia liilketalou-
dellisia perusteita, vaan niihin ryhtymisen paaasiallisena tarkoituksena on ollut veron valtta-

minen.

Sijoitusvakuutusten avulla tehtyjen jarjestelyjen aiheuttamista veromenetyksista ei viela ny-
kyisten tietojen valossa ole mahdollista tehdé tarkkoja arvioita. Verotarkastuksessa on talla
hetkella kasittelyssa joitakin kymmenia tapauksia, joissa yleisen veronkiertosadnnoksen so-
veltumista tilanteisiin arvioidaan. Ainakin joissain tapauksissa verointressit ovat hyvin merkit-
tavia.

Vuodesta 2020 alkaen sijoittajien on mahdollista avata osakesaastotileja. Tilille saa siirtaa
enintdan 50 000 euroa ja veroa tuotoista maksetaan siind vaiheessa, kun tililtd nostetaan ra-

haa. Osakesaastdtilia koskevan uudistuksen yhteydessa Eduskunta paatti myés vakuutus-
tuotteiden tuloverotuksen uudistamisesta. Jatkossa ei ole enaa mahdollista nostaa ensin

169 K. aiheesta esim. Viitala, Tomi: Sijoittamisen ajankohtaisia verokysymyksia, s. 46. Vero-opintopaivat 2017, s.
31-54.
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paaomaa verottomasti, vaan suhteellinen tuotto realisoituu tuloksi jokaisen osittaisen takai-
sinoston yhteydessa. Liséksi keinotekoisia jarjestelyja koskien sdadettiin uusi erityissaannos.

Sijoitusvakuutuksia koskevan uuden erityissaanndksen TVL 35 b § tavoitteena on puuttua
mm. sellaisiin keinotekoisiin jarjestelyihin, joissa sijoittajalla on erityisin jarjestelyin oikeus
kayttaa sijoituskohteiden omistuksiin liittyvia oikeuksia tai mahdollisuus vaikuttaa niihin,
vaikka omistusoikeus kuuluu vakuutusyhtidlle. Edellytysten tayttyessa sopimuksen kaikille
sijoituskohteille kertyneet tuotot verotettaisiin verovelvollisen sen verovuoden tulona, jona
tuotot ovat kertyneet vakuutusyhtidlle ja jona ne ovat olleet verovelvollisen nostettavissa.
Saantelylla ei kuitenkaan ole tarkoitus rajoittaa yleisen veronkiertosaannoksen (VML 28 8)
soveltamisalaa, vaan lainkohta voisi edelleen tulla sovellettavaksi sen soveltamisedellytysten
muutoin tayttyessa. Uusi saannds poikkeaa yleisesta veronkiertosaannoksesta mm. siten,
ettd saannodksen soveltaminen ei edellyta veronkiertotarkoitusta ja ettd sédnntksen soveltu-
misen edellytyksia arvioidaan siina saadettyjen objektiivisten tunnusmerkkien perusteella.1’®
Samassa yhteydessa kapitalisaatiosopimuksesta ja sijoitusvakuutuksesta johtuvat tappiot
saadettiin aikaisemmasta poiketen vahennyskelpoisiksi. Jo entuudestaan esimerkiksi Yh-
dysvalloissa ja Saksassa oli kaytdssa sédéntelyd, jonka nojalla vakuutuskuori voidaan sivuut-
taa, jos henkil6lla on esimerkiksi merkittdva maaraysvalta sijoituskohteisiin.

Valttyakseen TVL 35 b 8§:n mukaisen verotustavan soveltamiselta osapuolten olisi muutet-
tava sopimuksia ja purettava muut sdannoksen soveltamiseen johtavat jarjestelyt ennen
sdanndsten soveltamisen alkamista 1.1.2020. Osakesaastotilin kayttdonotto ja muutokset si-
joitusvakuutusten verokohtelussa vahentanevat saastbhenkivakuutusten ja kapitalisaatioso-
pimusten verotuksellista edullisuutta muihin saastamismuotoihin verrattuna siind maarin, etta
niiden kaytto tulee todenndkoisesti vahenemaan.

Uuden erityissdannoksen ohella laissa méaaritelty tdsmallisempi tosiasiallisen edunsaajan ka-
site saattaisi joissain tilanteissa mahdollistaa sijoitusvakuutusten avulla toteutettuihin jarjeste-
lyihin puuttumisen. Sen soveltaminen olisi kuitenkin vihemman suoraviivainen ja
epavarmempi keino, silla se mm. edellyttaisi EU-oikeudellisen ja verosopimusoikeudellisen
tosiasiallisen edunsaajan kasitteen huomioimista. Tosiasiallisen edunsaajan méaarittelyyn liit-
tyvia kysymyksia on kasitelty jaliempana luvussa 5.4.2. Lisdksi on selvaa, etté jo pelkastaan
TVL 35b 8:n soveltumisen arvioimiseksi verovalvonnassa on oltava kaytettavissa tiedot sijoi-
tusvakuutusten olemassaolosta. Taman vuoksi Verohallinnon vuosittain julkaistavassa paa-
toksessa ilmoittamisvelvollisuudesta ja muistiinpanoista tulisi edellyttdad myds ulkomaiselta
palveluntarjoajalta otetun saastohenkivakuutuksen ilmoittaminen varoina.’*

170 HE 275/2018, Yksityiskohtaiset perustelut, s. 50.
171 vastaavan velvollisuuden tulee koskea samassa laajuudessa myos kotimaiselta toimijalta otettua vakuutusta,
jotta se tayttdd EU-oikeuden asettamat vaatimukset.
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5.3 Rajoitetusti verovelvolliseksi hakeutuvat

5.3.1 IImidn tausta

Ulkomaille muuttavaa Suomen kansalaista pidetdan paasaantoisesti yleisesti verovelvolli-
sena muuttovuoden ja kolmen seuraavaan vuoden ajan.1’? Talléin henkilé on Suomessa ve-
rovelvollinen maailmanlaajuisista tuloistaan, ellei han itse osoita, etta hanella ei ole
olennaisia siteitd Suomeen. Olennaisina siteind pidetdan mm. Suomeen jadvaa puolisoa ja
asuntoa, kuulumista Suomen sosiaaliturvaan seka lilketoiminnan harjoittamista tai tydskente-
lya Suomessa.l”

Suomen tekemat verosopimukset voivat rajoittaa Suomen sisdisen verolainsaadannén mu-
kaista verotusoikeutta. Verosopimukset sisaltavat asumista koskevat maaraykset, joiden pe-
rusteella ratkaistaan henkildn verosopimuksen mukainen asuinvaltio. Joissakin Suomen
tekemissé verosopimuksissa on sovittu, ettd Suomi saa kuitenkin verottaa yleisesti verovel-
vollisia kansalaisiaan, vaikka heidat verosopimusta sovellettaessa katsottaisiinkin toisessa
sopimusvaltiossa verosopimuksen tarkoittamalla tavalla asuviksi. TA&ma ns. verosopimuk-
seen ympatty kolmen vuoden saantd on Kirjattu yleensa sopimuksen kaksinkertaisen vero-
tuksen poistamista koskevaan artiklaan.'’*

Rajoitetusti verovelvolliseksi tai toisessa valtiossa verosopimuksen mukaan asuvaksi hakeu-
tumista on mahdollista hyddyntaa verosuunnittelussa, mutta joissain tilanteissa kyseessé voi
olla my6s veronkierto tai kriminalisoitu verovilppi. Muusta irtaimesta omaisuudesta kuin
asunto- ja kiinteistéyhtididen osakkeista saadun luovutusvoiton verotusoikeus on Suomen
solmimien verosopimusten mukaan yleensa vain asuinvaltiolla. Mikali henkild muuttaa pois
Suomesta, Suomessa asumisen aikana kertynyttd arvonnousua ei voida useinkaan verottaa
Suomessa lainkaan. Joissakin maissa luovutusvoittoja ei veroteta, joten arvonnousun vero-
tus voi jadda kokonaan toteutumatta. Erityisesti yritysmyyntitilanteissa ja sijoitusvarallisuutta
realisoitaessa verohyoty voi olla hyvin merkittava.

Jos esimerkiksi yritysvarallisuutensa myyntia suunnitteleva verovelvollinen tosiasiallisesti
muuttaa ulkomaille eiké& olennaisia siteitd Suomeen jaa, on kyseessa laillinen verosuunnit-
telu.1”> Monissa maissa on puututtu tallaiseen veropohjan kaventumiseen exit tax - nimisella
saannoksella.’® Suomessa veroa on kutsuttu nimella maastapoistumisvero, vaikka veroa ei

172 Sen sijaan ulkomaan kansalaisen ja kansalaisuudettoman henkilon yleinen verovelvollisuus Suomeen paattyy
valittdmasti silloin, kun han lahtee maasta.

173 Olennaisten siteiden maaritelma on muodostunut lahinna oikeuskaytanndssa. Yleensa on katsottava, etta
olennaiset siteet ovat kolmen ensimmaisen vuoden aikana olemassa, jos yksikin néista edellytyksista tayttyy.
Olennaista sidettd ei muodosta puoliso, josta verovelvollinen on muuttanut erilleen yhteiselaméan lopettamistarkoi-
tuksessa. Olennaisia siteitéd ei muodosta pelkka keséhuvila, jos verovelvollisella lisdksi on Suomesta vain eléketu-
loa. Jos verovelvollinen muuttaa ulkomaille perheineen, niin ettad hanelle ei jaAd Suomeen muuta omaisuutta kuin
passiivisluonteista omaisuutta ja siitd saatua tuloa, hanella ei katsota olevan olennaisia siteitd Suomeen
(KHO:2004:6).

174 Yleensa sopimuksen 23 artikla. Ympatty kolmen vuoden saanto sisaltyy mm. Viron, Luxemburgin, Latvian ja
Liettuan kanssa solmittuihin verosopimuksiin.

175 Luovutusvoittojen verotusoikeuden kannalta olennaisten siteiden jaamisella ei ole merkitysta, jos henkilosta
tulee toisessa valtiossa verosopimuksen tarkoittamalla tavalla asuva. Téasté kuitenkin tekevét poikkeuksen valtiot,
joiden kanssa solmittuun verosopimukseen sisaltyy ns. ympatty kolmen vuoden saanto.

176 Esimerkiksi Tanskassa, Yhdysvalloissa, Alankomaissa, Espanjassa, Itdvallassa, Norjassa, Ranskassa ja Sak-
sassa on olemassa tamankaltaista saantelya.
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makseta maastamuuton yhteydessa. Verotarkastuksissa on ajoittain havaittu todellisten
muuttojen ohella my6s keinotekoisia maastamuuttotilanteita, joissa kyseessa on ollut ainoas-
taan valiaikainen kirjojen siirtiminen toiseen valtioon ja usein pian muuttohetkeksi ilmoitetun
ajankohdan jalkeen tapahtuva varallisuuden realisointi.

Erityisesti silloin, kun kyseesséa on merkittava verointressi, haetaan usein lopullista verotusta
sitova ennakkoratkaisu Verohallinnolta sen selvittdmiseksi, miten maastamuuttoa tullaan ka-
sittelemaéan verotuksen ndkodkulmasta. Rajoitetusti verovelvolliseksi hakeutumista koskevien
tapausten maara on tyypillisesti ollut yli puolet kaikista kansainvalisen henkildverotuksen en-
nakkoratkaisuhakemuksista ja likkuvuuden lisdantyesséd méaéra on ollut kasvussa jo vuosia.

Hakemusten perusteella voidaan karkeasti arvioida, etta viime vuosina hakemuksen tehneet
yritystoiminnasta luopujat ovat muuttaneet yleisimmin Sveitsiin, missa luovutusvoittoverotuk-
selta on mahdollista valttya, eikd Suomen ja Sveitsin verosopimus enaa sisalla ns. ympattya
kolmen vuoden saantoa.’”

Liséksi hakemusten perusteella vaikuttaisi olevan yleista, ettd moni siirtyy harjoittamaan yri-
tystoimintaansa Viroon, missa yhteisoverotus poikkeaa Suomen vastaavasta, ja toisaalta
moni sijoittaja muuttaa Luxemburgiin, missa joillekin sijoitusyhtiomuodoille on annettu veron-
huojennuksia.'”® Naiden maiden kanssa Suomen solmimat verosopimukset sisaltavat ns.
ympétyn kolmen vuoden sdannon, jonka nojalla Suomi voisi sailyttaa verotusoikeutensa esi-
merkiksi luovutusvoittoihin, vaikka henkilo katsottaisiin verosopimuksen mukaan toisessa val-
tiossa asuvaksi. Taméan vuoksi hakijan tuleekin varmistua siitg, etta hanelle ei ja& Suomeen
lainkaan olennaisia siteita ja ettd hanet katsotaan heti muuttohetkesta lahtien Suomessa ra-
joitetusti verovelvolliseksi.

Ennakkoratkaisuhakemuksessa hakijan tulee selvittéa mm. miten paljon han tulee muuton
jalkeen oleskelemaan Suomessa, mita tuloja han taaltd saa, missa han ja hanen perheensa
asuvat muuton jalkeen ja mita siteitd hanella jad Suomeen. Joissakin tilanteissa henkilén on
todettu tulevan hakemuksen perusteella rajoitetusti verovelvolliseksi, mutta hakemuksessa
esitetyt muuttoa koskeva olosuhteet eivat ole myohemmin tosiasiassa toteutuneet. Mikali tal-
I6in esimerkiksi luovutusvoitto on jAdnyt perusteettomasti verottamatta Suomessa, on ky-
seessa voinut olla laiton verovilppi. Hakemuksissa esitettyjen olosuhteiden toteutumista on
alettu seuraamaan tarkemmin vasta viime vuosien aikana. Perusvalvonnassa tallainen seu-
ranta on vaikeaa, mink& vuoksi henkilon tosiasiallista verovelvollisuusasemaa ja esimerkiksi
oleskelua Suomessa onkin selvitettava yleensé verotarkastuksen keinoin.

5.3.2 Illmidn laajuus, nykyinen saantely ja maastamuuton jalkeen realisoituviin arvon-
nousuihin kohdentuva vero

Yleisimpi& ulkomaille muuttamiseen liittyvid verojarjestelyja, joihin liittyy toisinaan myds vero-
vilpin elementti todellisen maastamuuton jdddessa toteutumatta, ovat olleet mm. lahjoitukset,
yritysten myynnit ja sijoitusvakuutusten takaisinostot. Jos esimerkiksi halutaan lahjoittaa
suuri maara porssiyhtion osakkeita lapsille, on lahjaverolta mahdollista vélttya siten, etta

177 Saanto6 on poistettu vuoden 2006 sopimusmuutoksella (Sops 91/2006).
178 Haastattelu, 26.3.2019, Paakaupunkiseudun verotoimisto, henkiloverotus.
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seka lahjanantaja etta lahjansaaja muuttavat luovutuksen ajaksi Ruotsiin, missa lahjoja ei ve-
roteta. Vastaavasti haluttaessa nostaa sijoitettu pddoma ja verovapaasti kerrytetyt tuotot si-
joitusvakuutuksesta tai myytéessa yritys, on mahdollista muuttaa myynnin tai vakuutuksen
takaisinoston toteuttamisen ajaksi valtioon, missa luovutusvoittoja tai vakuutuksen takaisin-
ostosuorituksia ei veroteta. Suomessa esimerkiksi vakuutuskuoreen kertyneesta tulosta tulisi
maksaa nostettaessa tuoton maarasta riippuen 30 tai 34 prosentin vero. Toisinaan valvon-
nassa on havaittu toteutettavan myos keinotekoisia muuttoja valtioihin, jotka soveltavat terri-
toriaalista verojarjestelmaa, eli verottavat ainoastaan kyseisesta valtiosta saatuja tuloja.’®
Verohyddyn saaminen tallaisissa tilanteissa ei valttamatta edellyta edes siteiden katkaise-
mista Suomeen, mikéli henkilé hakeutuu verosopimuksen mukaan sellaisessa valtiossa asu-
vaksi, jonka kanssa Suomella on verosopimus, joka antaa verotusoikeuden vain toiselle
valtiolle.8°

EU:n uuden veronkiertodirektiivin 5 artikla sisaltdd maastapoistumisverotussaannokset, joi-
den perusteella jasenvaltion tulee verottaa sielta poissiirtyvien varojen realisoitumattomia
luovutusvoittoja direktiivissa saannellyissa tilanteissa. '8! Direktiivi koskee kuitenkin ainoas-
taan yhteis6ja. Suomen verolainsdadanto sisaltaa vastaavaa sdantelyd entuudestaan vain
tilanteisiin, joissa varoja tai liiketoimintaa siirretd&n pois Suomessa sijaitsevasta kiinteéasta
toimipaikasta (EVL 51e 8), ja joissa on kyse eurooppayhtion tai eurooppaosuuskunnan Kkoti-
paikan siirtdmisesta Suomesta toiseen jasenvaltioon (EVL 529 8). Liséksi osakevaihtoa kos-
kevissa tilanteissa osakasta voidaan tietyin edellytyksin verottaa Suomessa myds silloin, kun
han muuttaa ETA-alueen ulkopuolelle ennen kuin viisi vuotta on kulunut sen verovuoden
paattymisestd, jonka aikana osakevaihto on tapahtunut (EVL 52f §).182 Direktiivia implemen-
toitaessa lainsdadantda tulee kuitenkin taydentaa joiltain osin. Luonnos yritysten maastapois-
tumisverotusta koskevasta hallituksen esityksesta tuli lausuntokierrokselle kesakuussa 2019.

Yksityishenkildiden saamien luovutusvoittojen, lahjojen ja perintdjen verottaminen siella,
missa ne ovat kertyneet, on mahdollista esimerkiksi sdatamalla oma exit tax -tyyppinen
saannds tallaisten arvonnousujen verottamiseksi. Saanngds voisi toimia kaytannodssa siten,
ettd Suomi verottaisi myynnin hetkell& henkilén saamaa myyntivoittoa siltd osin, kuin arvon-
nousu on kertynyt Suomessa asuttaessa. Suomen laki ja kansainvéliset verosopimukset es-
taisivat yleensd saman tulon verottamisen kahteen kertaan eri valtioissa ja talloin

179 Tallaisia valtioita ovat esimerkiksi Hong Kong, Gibraltar, Malesia ja Panama.

180 Esim. Singapore, Israel ja Japani.

181 Ks. tarkemmin maastapoistumisverotussaanndsten implementoinnista Kananoja, Visa: Maastapoistumisvero-
tus ja sen harmonisointi; EU-oikeuden vastaisten sdannésten muutostarpeet veronkiertodirektiivin ja EUT:n ratkai-
sun A Oy (C-292/16) myota (referee-artikkeli). s. 336. Verotus 3/2018 s. 336-353.

182 EVL 52 f §:n mukaan osakevaihdolla tarkoitetaan jarjestelya, jossa osakeyhtié hankkii sellaisen osuuden toi-
sen osakeyhtion osakkeista, ettd sen omistamat osakkeet tuottavat enemman kuin puolet toisen yhtion kaikkien
osakkeiden tuottamasta aanimaarasta, tai, jos osakeyhtidlla jo on enemman kuin puolet aanimaarasta, hankkii
lisda taman yhtion osakkeita ja antaa vastikkeena toisen yhtion osakkeenomistajille likkeeseen laskemiaan uusia
osakkeitaan tai hallussaan olevia omia osakkeitaan. Osakkaan verotuksessa osakevaihtoa pidetdan veronalai-
sena luovutuksena, silté osin kuin vastikkeena saadaan rahaa. Jos osakevaihdossa osakkeita saanut luonnollinen
henkil6 Suomen lainséddannon tai kaksinkertaisen verotuksen valttdmista koskevan sopimuksen mukaan siirtyy
asuvaksi muussa valtiossa kuin Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa ennen kuin viisi vuotta on kulu-
nut sen verovuoden paattymisestd, jonka aikana osakevaihto on tapahtunut, maara, joka olisi ollut veronalaista
tuloa, jos siihen ei olisi sovellettu 2 momenttia, luetaan sen verovuoden tuloksi, jona henkild siirtyy muualla kuin
Euroopan talousalueella sijaitsevassa valtiossa asuvaksi. Ks. aiheesta tarkemmin esim. Nykéanen, Pekka: Osake-
vaihdon jaahyvaisveroa koskevien koskevien sdannésten muuttamisesta. Verotus 4/2012, s. 389-
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sovellettaisiin tyypillisesti ns. hyvitysmenetelmaa. Mikali vero perittdisiin vasta omaisuutta
myytédessa tai lahjoitettaessa, se ei estaisi EU:n perustamissopimuksen mukaista vapaata
likkumista ja tayttaisi n&in myos EU-oikeuden vaatimukset. Ruotsin verohallinto Skatteverket
esitti vastaavaa veroa verovalttelyn ehkaisemiseksi vuonna 2017, mutta sdannds ei tullut lo-
pulta voimaan.

Ruotsin kansallinen lainsdadantd mahdollistaa arvopapereiden ja niitd vastaavien omaisuus-
erien luovutuksista saatavien luovutusvoittojen verottamisen realisointihetkella viela kymme-
nen vuotta Ruotsista muuttamisen jalkeenkin.'8 Ruotsi on lisaksi neuvotellut jotkut
verosopimuksistaan siten, etta ne eivat rajoita tata oikeutta joissakin tapauksissa jopa sano-
malla verosopimuksen kokonaan irti tai uhkaamalla tehda nain. Suomenkin olisi mahdollista
taydentaa luovutusvoittoverotusta koskevaa lainsaadantoa ja pyrkia neuvottelemaan veroso-
pimuksiin muutoksia siten, ettd Suomi voisi verottaa luovutusvoittoja niiden realisoitumishet-
kella vield vuosien ajan muuttohetken jalkeenkin. Suomen nakdkulmasta tallaisella
verotusoikeuden laajennuksella olisi kaytannon merkitysta erityisesti silloin, jos se pystyttai-
siin sisallyttam&an luovutusvoittojen verottamisesta luopuneiden valtioiden kanssa voimassa-
oleviin verosopimuksiin.

Maastamuuton jalkeen realisoituviin arvonnousuihin kohdentuva vero ennaltaestaisi keinote-
koisia jarjestelyja verojen valttamiseksi, koska ainakaan lyhytaikainen tai keinotekoinen vali-
aikainen muutto ei enaé mahdollistaisi luovutusvoittoverotuksen valttamista. Nykyisen
oikeustilan voidaan nahda jopa tarjoavan kannustimen muuttaa luovutusvoiton realisoimisen
ajaksi valtioon, jossa luovutusvoitto jaa verottamatta.

Verovalvonnan nékokulmasta maastamuuton jalkeinen seuranta luovutusta koskien olisi
haasteellista ja my6s veron perintd saattaisi osoittautua kaytannossa ongelmalliseksi. Lisaksi
jo yli kymmenen vuotta sitten yksityishenkiléiden maastamuuttotilanteita koskevassa oikeus-
kirjallisuudessa huomioitiin myds, ettd omaisuuden arvon maarittaminen muuton ajankohtana
voi olla vaikeaa, ellei kyse ole porssiosakkeista. Hallinnollisista syista katsottiin olevan syyta
asettaa poismuuttajan osakeomistukselle tietyt vahimmaisrajat, jotta veroviranomaisten val-
vottavien tapausten maara jaisi melko vahaiseksi.'® Nama nakokohdat tulisi mahdollisuuk-
sien mukaan ottaa huomioon, mikali asiaa koskevaa sdanndsté tulevaisuudessa
valmistellaan.

Keinotekoisiin maastamuuttotilanteisiin liittyvan verovilpin suuruusluokan arviointi on hyvin
haasteellista, koska Verohallinnolla ei kaikilta osin ole tietoa esimerkiksi ulkomaisen sijoitus-
vakuutuksen omistajista eika ulkomaille muuton jalkeisista yritysjarjestelyista yleensa saada
tarkempaa tietoa.® Lisaksi verovalvonnassa ilmioon on alettu kiinnittdad enemman huomiota
vasta viime vuosien aikana. Ennakkoratkaisua haetaan padasiassa maastamuuttotilanteissa,
jotka ovat lain soveltamisen nakoékulmasta tulkinnanvaraisia ja joissa on lisaksi yleensa mer-

183 InkomstskatteL 3:19

184 Andersson, Edward: Eraista yksityishenkilon maastamuuttoon liittyvista verokysymyksista. s. 449-450. Verotus
5/2007, s. 444-452.

185 Nykyisin tietoja on saatavissa melko kattavasti CRS:iin sitoutuneista valtioista, kun vakuutuksenottaja asuu
Suomessa.
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kittava verointressi. Tallaisia ennakkoratkaisuhakemuksia tulee Verohallintoon vuosittain joi-
tain kymmenia ja joissakin tilanteissa hakemuksessa esitetyt olosuhteet eivat ole myéhem-
min toteutuneet. Verotarkastuksessa keinotekoisia maastamuuttotilanteita ja tosiasiallisiin
maastamuuttoihin liittyvia realisointeja, joihin esimerkiksi osakevaihtoa koskeva s&dannds so-
veltuu, on havaittu vuosittain muutamista joihinkin kymmeniin. Naissé tapauksissa tulonli-
saysten maara on voinut olla jopa useita miljoonia.

Maastamuuttotilanteita koskevan sé&éntelyn merkitys on jatkossa entista suurempi, koska
osakesaastotilin kayttoonoton myota yha useampi verovelvollinen hy6tyy verotuksen lyk-
k&antymisedusta, eikd Suomen verotusvallan alla kertynytta tuottoa veroteta Suomessa, jos
nostot tililta tehdaan vasta poismuuton jalkeen. Sen lisaksi, etta verovelvollinen voi muuttaa
valtioon, missa luovutusvoittoja ei veroteta, on myds huomattava, etta joissakin maissa vero-
lainsaadantd ei tunnista sijoitussaastatiliin rinnastuvaa valinetta eika sisélla niiden verotusta
koskevaa saantelya, minka vuoksi verotus voi jaada toteutumatta myos tassa uudessa asuin-
valtiossa. Sijoitussaastatilille tehtavia sijoituksia koskeva 50 000 euron enimmaismaara rajaa
niiden kayton kuitenkin nykyisellaén 1&hinné pitkaaikaissaastamiseen, eiké luovutusvoittoja
koskeva verointressi muodostune naissa tapauksissa niin merkittavaksi, ettéa keinotekoisiin
maastamuuttoihin pelkastaan sijoitussaastotilin voittojen realisoimiseksi ryhdyttéisiin. Sen si-
jaan sijoitusvakuutusten kohdalla verointressi voi usein olla hyvinkin merkittava.

Yksityishenkilon maastamuuton jalkeen realisoituviin arvonnousuihin kohdentuvan veron
kayttoonoton arvioimista on ehdottanut mm. eri sijoitusmuotojen verokohtelua arvioinut tyo-
ryhma vuonna 2018 julkaistussa raportissaan.® Hallitusohjelman mukaan vuonna 2019
aloittava uusi hallitus tulee selvittamaéan veron kayttéonottoa. 8’

186 Eri sijoitusmuotojen verokohtelu, Tyéryhmaraportti, Valtiovarainministerion julkaisu 14/2018, s. 212-213.

187 Ks. Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 3.6.2019. Liite 5. Kansainvalisen veronkierron ja aggressiivisen vero-
suunnittelun vastaiset toimet. Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava
yhteiskunta. Kirjauksen mukaan hallitus selvittdd, onko mahdollista ottaa kayttéén veromallia, joka estaa ulko-
mailla asuvien Suomessa verovelvollisina olleiden myynteihin, lahjoihin ja perintdihin liittyvien verojen valttamisen.

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 17.9.2019



VEROVILPPI KANSAINVALISESSA SIJOITUSTOIMINNASSA 56

5.4 Lahdeverojen ja osinkoverotuksen valttamiseen tahtaavat jarjestelyt

5.4.1 Ilmidn tausta

Edella luvuissa 2.3 ja 4.6 on kasitelty ilmidtd, jossa Suomessa yleisesti verovelvolliset saavat
tuloja suomalaisista arvopapereista bulvaaneja hyédyntaen tai esiintyen rajoitetusti verovel-
vollisina. Rajoitetusti verovelvollisen saadessa Suomesta osinkoa, korkoa tai rojaltia, maksa-
jan tulee peria suorituksen yhteydessa tulosta 30 %:n lahdevero. Osa verosopimuksista
kuitenkin rajaa tata oikeutta. Osinkojen pesu (dividend stripping), eli toimenpide, jossa osak-
keen omistajaksi vaihdetaan osingonmaksuhetkea varten sellainen omistaja, joka saa osin-
gon verovapaasti tai alhaisemmalla prosentilla kuin todellinen omistaja, nousi
maailmanlaajuisesti julkisuuteen The CumEx-Files - tietovuodon myéta vuonna 2017.

Vuonna 2017 lakia arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta muutettiin. '8 Hallintare-
kisterdintikielto sailyi edelleen voimassa Suomen arvo-osuusjarjestelméssé Suomen kansa-
laisten osalta. Osakeomistuksen hallintarekisterointi on jo pitk&&n ollut sallittua sellaiselle
Suomessa yleisesti verovelvolliselle, joka ei ole Suomen kansalainen. Liikkeeseenlaskijoilla
on muutoksen my6ta mahdollisuus kayttad osakkeiden liikkeeseenlaskuun myés EU-alueella
sijaitsevaa ulkomaista arvopaperikeskusta. Suomalainen sijoittaja voi jatkossa sailyttaa suo-
malaisia osakkeita hallintarekisteroéityna téllaisessa arvopaperikeskuksessa. Muutos periaat-
teessa helpottaa entisestaan omistuksen piilottamista veronkiertotarkoituksessa. Hallitus
sitoutui kuitenkin tdydentdma&éan saantelya siten, ettd Suomessa asuvan verovelvollisen hal-
lintarekisterdidyistd osakkeista saamasta osingosta toimitettaisiin 50 prosentin ennakonpida-
tys, jos verovelvollisen loppusaajatietoja ei anneta, ja vastaavassa tilanteessa rajoitetusti
verovelvollisten osalta sovellettaisiin osinkoihin 35 prosentin lahdeveroa. Lisaksi Eduskunta
edellytti Valtioneuvostoa valmistelemaan lainsdadanto, jolla mahdollistetaan veroviran-
omaisten kattava tiedonsaanti hallintarekisteroidyista osakkeista osinkoa saavista lopullisista
edunsaajista, sekéa valmistelemaan lainsdadantton tarvittavat muutokset, joilla turvataan
suoran omistuksen tasoinen omistustietojen julkisuus. Ennakonpidatystd, lahdeveroa ja vero-
viranomaisen tiedonsaantia koskeva lakimuutos vahvistettiin huhtikuussa 2019.18° Yleis6jul-
kisuutta koskevan osan kasittely siirtyy kesalla 2019 aloittavalle seuraavalle eduskunnalle.

Suomesta maksetaan vuosittain osinkoja ulkomaille noin 11 miljardia euroa.'*®® Summa on
huomattava ja sen vuoksi onkin tarkead, ettd Suomen verotusoikeus tulon lahdevaltiona pyri-
taan mahdollisuuksien mukaan turvaamaan. Lahdeveroja voidaan pyrki& kiertamaan tulojen
ilImoitusvelvollisuutta laiminlydmalla, kansallisen lain aukkokohtia hyddyntamalla ja verosopi-
muksia vaarinkayttden. Suomen nakokulmasta tyypillisimmaét jarjestelyt ovat olleet tilinhoita-
jan (nominee owner) ilmoittaminen osingon tosiasialliseksi saajaksi, ja toisaalta osakkeiden
siirtAminen osingonmaksun ajaksi edestakaisilla kaupoilla tai lainajarjestelyilla sellaisen osa-
puolen haltuun, joka on voinut nostaa osingot esimerkiksi Suomen ja Ison-Britannian valisen
verosopimuksen nojalla 0-veroprosentilla.*®* Lahdeverolain 10 b §:4an vuonna 2019 tehdyt

188 |_aki arvo-osuusjarjestelméasté ja selvitystoiminnasta, 16.6.2017/348.

189 Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen laeiksi rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain
ja eréiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 282/2018 vp; EV 301/2018 vp).

190 Ks. esim. Verohallinnon tilasto vuodelta 2016.

191 yverohallinnon asiantuntijalausunto, 30.8.2017. Osinkojen lahdeverotuksen muuttaminen, VM083:00/2017
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taydennykset mm. tietojen luotettavuuden varmistamista koskien vaikeuttavat kuitenkin olen-
naisesti jarjestelyjen tekemista ja parantavat hallintarekisteroidyille osakkeille maksettujen
osinkojen verovalvonnan edellytyksia.

Tarkasteltaessa tilastoja Suomesta ulkomaille maksetuista osinkosuorituksista, voidaan ha-
vaita, ettd merkittava osa osinkovirroista on suuntautunut jo vuosien ajan maihin, joiden
kanssa solmituissa verosopimuksissa on osinkoihin sovittu joko kaikkien tai joidenkin saaja-
ryhmien osalta sovellettavaksi O-verokantaa. Vuosina 2010-2018 Isoon-Britanniaan on mak-
settu Yhdysvaltojen jalkeen eniten ulkomaille suuntautuvia osinkoja maaran ollessa lahes
viidennes kaikista osingoista. Vuodesta 2016 lahtien maara on ollut nousussa. Suomi on sol-
minut osinkojen lahdeverotuksen estavan verosopimuksen my6s Ranskan ja Irlannin kanssa
ja myds naihin valtioihin maksettujen osinkojen osuus kaikista osingoista on merkittava.
Tama antaa viitteita siita, ettd osa maksetuista osingoista kierratettaisiin kyseisten valtioiden
kautta vain verosopimusetujen saavuttamiseksi.

Kuva 6. Osinkosuoritukset maittain 2010-2018
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Saajan maa Suontus
-

58

us 7599 441 32210
GE 5 502 350 082,36
KX 2 266 315 165,94
SE 2048 135947 58
FR 1453 635 632,37
IE 857 130 229,99
Total 19 817 017 380,34

Kuva 7. Osinkosuoritukset Isoon-Britanniaan, Ranskaan ja Irlantiin 2010-2018
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Tulojen salaamisen ohella lahdeveron valttamiseen voidaan pyrkia myos esimerkiksi osake-
lainausjarjestelyllda. Osakelainaussopimuksessa lainaksiantaja luovuttaa osakkeet lainaksiot-
tajalle, joka on velvollinen palauttamaan vastaavat arvopaperit lainaksiantajalle maaraajan
paatyttya. Lainaksiottaja suorittaa korvauksen siitd, ettd saa arvopaperit kayttéonsa. Osinkoa
verotetaan sen henkilon tulona, joka on osakkeenomistaja osingonjakopaatoksen tekohet-
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kella. Jos lainaksiottajalle maksetaan osinkoja lainassaolevien osakkeiden perusteella, mak-
saa han korvausta siité lainaksiantajalle. Lainaksiantajalle osingosta maksettua korvausta
kutsutaan sijaisosingoksi. Sijaisosinko kattaa myds muut osingon maaraé vastaavat korvauk-
set, jotka verovelvollinen on suorittanut osingon sijaan osakkeita koskevan takaisinosto- tai
lainaussopimuksen, tai muun sellaisen sopimuksen perusteella, jolla verovelvolliselle on
maaraajaksi tai toistaiseksi siirtynyt oikeus osingon saamiseen.®? Osingon kasite lahdevero-
tuksessa on melko laaja kasittden myds mm. sijaisosingon, sijoitusrahaston voitto-osuuden
ja peitellyn osingon.1% Koska sijaisosinkoa verotetaan kuten osinkoa, tulisi Suomessa ylei-
sesti verovelvollisen kaytanndssa verolta valttydkseen jattaa osakelainausjarjestelyn yhtey-
dessad saamansa sijaisosinko kokonaan ilmoittamatta verotuksessa. Sijaisosingon rinnastus
osinkoon péatee kuitenkin vain lahdeverolakia sovellettaessa. Rajoitetusti verovelvollisen saa-
maa sijaisosinkoa, jota verotetaan TVL 33 d §:n mukaan, ei yleensa voida pitaa sellaisena
verosopimusten mukaisena tulona, jota Suomella olisi oikeus verottaa.!** Lisdksi Suomella ei
ole siséisen lainsdadannon mukaan verotusoikeutta sijaisosinkoon silloin, kun maksajana on
muu kuin kotimainen yhteisd, vaikka osingon maksun perusteena olisikin suomalaisen yhtién
osake.!%

Vaikka verosopimuksen mukaan osingonsaajaksi tulee katsoa tosiasiallinen edunsaaja, voi
kuitenkin syntya tilanne, jossa lainaksiottajana on esimerkiksi Isoon-Britanniaan rekisteroity
finanssilaitos, joka vetoaa siihen, etta se tulisi rinnastaa EU:n perusoikeuksien nakoékulmasta
lainaksiottavaan suomalaiseen finanssilaitokseen, koska ilman hyvaksyttavaa oikeuttamispe-
rustetta ei rajat ylittavaa tilannetta saa kohdella epaedullisemmin kuin vastaavaa kotimaista
tilannetta.'®® Koska Suomen kansallisen lainsaadannon mukaan lainaksiottaja on osingon-
saaja, tulee suomalaista finanssilaitosta vastaava ulkomainen finanssilaitos katsoa osingon-
saajaksi ja verosopimuksen nojalla osinko lahdeverovapaaksi.

Verohallinto saa tiedot osingonsaajasta vain osingonmaksun hetkell&d, mutta tosiasiallinen
edunsaaja voi myyda tai vuokrata erilaisilla sopimusjarjestelyilla hallinnassaan olevat osak-
keet osingonjaon hetkelld saadakseen tata kautta perusteettomia verosopimukseen perustu-
via etuja, ja ostaa osakkeet takaisin osingonmaksun jalkeen. Lisaksi lainausjaksoa
koskevalta kurssiriskiltd on mahdollista valttya esimerkiksi johdannaisten avulla. Viimeisim-
mat lahdeverolain ja ennakkoperintdlain uudet muutokset eivat taysin korjaa tata ongelmaa.
Vuonna 2019 aloittava hallitus tulee selvittamaan, onko mahdollista varmistaa, etta Verohal-
linto saa tiedot myds suomalaisia hallintarekisterdityja porssiosakkeita koskevista kaupoista

192 TVL 31.5 §:n mukaan sijaisosinko on "osingon maaréa vastaava korvaus, jonka verovelvollinen on suorittanut
osingon sijaan osakkeita koskevan takaisinostosopimuksen, lainaussopimuksen tai muun sellaisen sopimuksen
taikka kahden tai useamman toisiinsa liittyvan sopimuksen muodostaman sopimuskokonaisuuden perusteella,
jolla verovelvolliselle on maaraajaksi tai toistaiseksi siirtynyt oikeus osingon saamiseen”.

193 LghdeVL 3.2 8.

194 | ahdevaltion verotus voi estya, jos sijaisosinkoa ei kasitella verosopimusten tarkoittamana osinkona. Helmi-
nen, Marjaana: Kansainvalinen verotus. 9. VIERAAN JA OMAN PAA-

OMAN TUOTTO>Osinko>Dividend-stripping-jarjestelyt>Dividend-stripping-jarjestelyjen-verotus>Repo-kaupat ja
osakelainaus. (péivitetty 29.5.2019)

195 Jos sijaisosingon maksaja on toisessa valtiossa asuva, tulon ei voida katsoa olevan TVL 10 § 6 kohdan perus-
teella Suomesta saatua.

196 Euroopan unionin perusoikeuskirja, 21 artikla.
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seka kauppojen osapuolistal®’. Joka tapauksessa ongelman kokonaisvaltainen ratkaisemi-
nen edellyttaisi myés monia muita lainsaadantétoimia. Niitd kasitellaan seuraavissa alalu-
vuissa.

5.4.2 Tosiasiallisen edunsaajan kasitteen maaritteleminen

Kansainvéalisessa vero-oikeudessa on lahtokohtana, etta tiettyyn verosopimusetuuteen tulee
olla oikeutettu vain jonkin omaisuuden todellinen omistaja (beneficial owner). Kasite on si-
sdllytetty OECD:n malliverosopimuksen osinko-, korko- ja rojaltiartikloihin (artiklat 10-12) ja
artikloja koskevissa tilanteissa verosopimusetuudet voidaan evéta silloin, kun niitéd on haettu
perusteetta toisten henkildiden valityksella.1®® Myos useat Suomen solmimista verosopimuk-
sista sisaltavat beneficial owner -lausekkeen. Kasitetta ei kuitenkaan ole maaéritelty verosopi-
muksissa yksiselitteisesti. Vuoden 2010 OECD:n malliverosopimuksen kommentaarin
mukaan beneficial owner - kasitteella viitataan siihen merkitykseen, mika kasitteella on sopi-
javaltion kansallisessa oikeudessa soveltamisajankohtana, ellei asiayhteys muuta edellyta. %
Vuonna 2014 OECD:n malliverosopimuksen 10 artiklan kommentaaria tdsmennettiin mm. si-
ten, etta siihen sisallytettiin osingon muodolliseen saajaan kohdistuva edellytys, jonka mu-
kaan tama ei saa olla velvollinen siirtim&an saamaansa tuloa toiselle henkil6lle. Jos téllainen
velvollisuus on olemassa, osingon muodollista saajaa ei voida pitda osingon tosiasiallisena
edunsaajana.?®

Suomen kansallisessa lainsaadannossa tosiasiallisen edunsaajan termia kaytetaan esimer-
kiksi LAhdeVL:n 3b §:ssé ja 3e 8:ss4, joissa saaddetaan korko- ja rojaltidirektiivin sé&nnok-
sista. Itse kasitetta ei kuitenkaan joistain muista maista poiketen ole méaaritelty Suomen
verolainsaadannossa. Kasite sisaltyy sen sijaan rahanpesulakiin.?’! Tosiasiallisen edunsaa-
jan maarittelyn tarpeellisuutta on arvioitu lain esitdissa esimerkiksi EU:n korko- ja rojaltidirek-
tiivia implementoitaessa.?%? Direktiivin tarkoituksena oli vapauttaa korko- ja rojaltitulot
lahdevaltion verotuksesta. Kyseisessa hallituksen esityksesséa katsottiin, etté tosiasiallisen
edunsaajan kasitteesta ei oteta lakiin erillistd sédnnosta, koska asiaa ei ole syyta korostaa ja
siihen liittyva tutkimisvelvollisuus vaikeuttaisi verovapauden toteuttamista.?® Nain ollen lahto-

197 Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 3.6.2019. Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja eko-
logisesti kestava yhteiskunta. Liite 4. Harmaan talouden vastaiset toimet.

198 Ks. aiheesta: Ryynanen, Olli: The Concept of a Beneficial Owner in the Application of Finnish Tax Treaties, s.
451, Defensor Legis 3/2003 s. 448-466.

199 As regards the application of the Convention at any time by a Contracting State, any term not defined therein
shall, unless the context otherwise requires, have the meaning that it has at that time under the law of that State
for the purposes of the taxes to which the Convention applies, any meaning under the applicable tax laws of that
State prevailing over a meaning given to the term under other laws of that State.” OECD:n mallisopimus, 3 artik-
lan 2 kohta.

200 10 artiklan 12.4 kappale.

201 |_aki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta, 1 luku 5 8.

202 HE 137/2003. Lahdeverolain 3b §:n mukaan rojalti on verovapaata tuloa, jos rojaltin tosiasiallinen edunsaaja
on toisessa EU:n jasenvaltiossa asuva yhtio tai jostakin jasenvaltiosta olevan yhtitn toisessa jasenvaltiossa sijait-
seva kiintea toimipaikka

203 HE 137/2003, s. 4.
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kohtaisesti rojaltitulon saajaa voidaan pitaa tosiasiallisena edunsaajana ja suorituksen mak-
sajalle ei voida asettaa kovinkaan vahvaa velvoitetta sen selvittdmiseksi, onko suorituksen
saaja tosiasiallinen edunsaaja.?*

Kansainvalisilla sopimuksilla on etusija kansalliseen lainsdadantéon nahden. Lahdeverolain
10 &:ssa todetaankin, etté lahdeveroa perittaessa noudatetaan verosopimuksen maarayksia,
jos tulon saaja ennen suorituksen maksamista esittéé maksajalle selvityksen kotipaikastaan
ja muista sopimuksen soveltamisen edellytyksista. Verosopimuksissa tyypillisesti tosiasialli-
nen edunsaaja katsotaan osingonsaajaksi.?% Lahtokohtaisesti osakkeen omistus on jakama-
ton, osakkeenomistaja on osingonsaaja ja osakeomistuksen saa kirjauksella
osakasluetteloon. Oikeuskaytannossa on kuitenkin katsottu, ettéa esimerkiksi osakelainausta
pidetddn lahtdkohtaisesti luovutuksena ja siten lainaksiottajaa osakkeiden omistajana ja osin-
gonsaajana.?® Tuloverolain mukaan sijaisosingolla tarkoitetaan osingon maaraa vastaavaa
korvausta, jonka verovelvollinen on suorittanut osingon sijaan esimerkiksi osakkeita koske-
van lainaus- tai takaisinostosopimuksen perusteella, jolla verovelvolliselle on maéaraajaksi tai
toistaiseksi siirtynyt oikeus osingon saamiseen.?®’ Nain ollen muodostuu ristiriita, jossa vero-
sopimuksen mukainen osingonsaaja voi olla eri taho kuin se, jonka maksaja on tulkinnut lai-
naksiottajan ominaisuudessa osingon saajaksi tuloverolain perusteella.

Osingonjakohetken ymparilla tehtéaviin jarjestelyihin, joilla omistusoikeus siirretaan valiaikai-
sesti osingonmaksuhetkeksi lievemmin verotetulle taholle, olisi tarkeaa puuttua lainsdadanto-
keinoin. Kansallisessa lainsdadannossa tulisi ensinnakin maaritella, kuka katsotaan
lahdeverolain tarkoittamaksi osingonsaajaksi tilanteissa, joissa omistus on moniportaisesti
hallintarekisteroity ja milla edellytyksilla osingonsaajaa voidaan pitaa tosiasiallisena edunsaa-
jana ja oikeutettuna verosopimusten mukaisiin alempiin lahdeverokantoihin.?® Tosiasiallista
edunsaajaa koskeva maaritelma tulisi lisata myds osakeyhtidlakiin. Hallitus tulee selvitta-
maan tosiasiallisen edunsaajan maéaritelman kirjaamista lakiin vuosien 2019-2023 hallitus-
kauden aikana.?® Verosopimusta sovellettaessa tosiasiallinen edunsaaja maaraytyy
kuitenkin kansallisen lain sijaan verosopimuksen perusteella.

Nykyisellaan OECD:n malliverosopimuksen kommentaari?'© sisaltda osingon muodolliseen
saajaan kohdistuvan edellytyksen siita, ettd tama ei ole velvollinen siirtamaan saamaansa
tuloa toiselle henkil6lle. Tuloverolain perusteella paadytaan kuitenkin kommentaarista ja
useimmista verosopimuksista poiketen katsomaan lainaksiottaja osingonsaajaksi. Si-
jaisosinkoa koskeviin tilanteisiin liittyvan ongelman ratkaisemiseksi tulisi erityisesti tulovero-
lain sijaisosinkoa kasittelevat pykalat paivittdd vastaamaan OECD:n malliverosopimuksen

204 Nykanen, Pekka: Rajoitetusti verovelvollisen tulon verotus, luku 5.4.3, Alma Talent, 2015.

205 | ghdeverolaki 1.3 §: Milloin vieraan valtion kanssa tehdyssa sopimuksessa tai muussa kansainvalisesséa sopi-
muksessa, johon Suomi on liittynyt, on tulon tai varallisuuden verottamista koskevia maarayksia, noudatetaan tata
lakia vain sikali kuin mainituista maarayksista ei muuta johdu.

206 KHO 2.5.1996 T 1266

207TVL 3158

208 Tosiasiallisen edunsaajaedellytyksen tarkentamista laintasoisella saannoksella on esitetty mm. oikeuskirjalli-
suudessa. Ks. esim. Viitala, Tomi: Sijoittamisen ajankohtaisia verokysymyksia. s. 54. Vero-opintopaivat 2017.

209 Selvitetaan, voidaanko ottaa kayttoon tosiasiallisen edunsaajan maaritelmaa koskeva saannos. Neuvottelutu-
los hallitusohjelmasta 3.6.2019. Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava
yhteiskunta. Liite 5. Kansainvalisen veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun vastaiset toimet.

210 10 artiklan 12.4 kappale
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kommentaarin mukaista osinkoetuuden saajan kasitettd. Tama olisi mahdollista toteuttaa esi-
merkiksi saatamalla erikseen osingonsaajasta eraissa erityistilanteissa ja lisata osingon muo-
dolliseen saajaan kohdistuva edellytys siitd, etta tamé ei ole velvollinen siirthmaan
saamaansa tuloa toiselle henkildlle. Jos esimerkiksi lainaussopimuksen perusteella osingon-
saajaksi katsottava taho on velvoitettu siirtdmaan saamaansa tuloa kolmannelle taholle, osin-
gonsaajaksi katsottaisiin talloin taméa kolmas taho. Osakelainaustilanteessa voitaisiin saataa
lainaksiottajan saama korvaus veronalaiseksi tuloksi ja vastaavasti lainaksiantajan maksama
korvaus vahennyskelpoiseksi menoksi. Muutos ei siten muuttaisi kansallisten tilanteiden ve-
rotusta, vaan ainoastaan varmistaisi, etta voimassa olevan lain tarkoitus toteutuu mydos rajat
ylittavissa tilanteissa. Edelld mainitun lisdksi olisi tarkeda saataa, ettd verosopimusetuuksia
sovelletaan vain osingon tosiasialliseen edunsaajaan ja etté etuuksia ei voi myontaa tilan-
teessa, jossa osakkeen nimellinen ja taloudellinen omistajuus on erotettu tavalla, jota voi-
daan pitaa verosopimusten tarkoituksen vastaisena vaarinkayttona.?

Sijoittajaa l&hinn& oleva sailyttaja on usein ainoa taho, jolla on edellytykset selvittaa, kuka on
tosiasiallinen osingonsaaja ja onko tdma oikeutettu verosopimusetuuksiin. OECD:n TRACE-
suositus ja uudistettu lahdeverolaki mahdollistaisivat velvoitteiden asettamisen sailytysket-
julle sen selvittdmiseksi, tayttaédko osingonsaaja verosopimusetuuksien myontamista koske-
vat edellytykset. Nykyisia l&hdeverolain 10 b 8:n mukaisia asiakkaan tutkimis- ja
tunnistamissaantoéja voitaisiin esimerkiksi tadydentaa siten, etta asetettaisiin myos velvollisuus
selvittaa, liittyykoé osingonsaajan omistukseen osakelainaus- tai muita jarjestelyja, joiden pe-
rusteella osakkeenomistajaksi ilmoittautuva taho joutuu maksamaan edelleen saamansa
osingon kolmannelle taholle. N&issa tilanteissa asetettaisiin erityinen selvittamisvelvollisuus
verosopimuksen mukaisen tosiasiallisen osingonsaajan varmistamiseksi. Vastaava erityinen
selvittdmisvelvollisuus koskisi liséksi tilanteita, joissa osingonjakopaivan ymparilla on tehty
edestakaisia kauppoja.?t?

Jos verosopimusetuuksia ei myonnettéisi lahteelld, voisi osingonsaaja hakea itse palautusta
jalkikateen ja antaa Verohallinnolle tarvittavat selvitykset sen osoittamiseksi, etta kyseessa
on ollut aidosti verosopimuksen tarkoittama tilanne. Palautusmenettelysséa Verohallinnolla
olisi mahdollisuus tutkia verosopimusetuuksien myontamisen edellytykset.

5.4.3 Verosopimusten muuttaminen

Lahdeverosuunnittelun tarkein mahdollistaja ovat verosopimukset. Useimmissa Suomen sol-
mimissa verosopimuksissa osingon lahdevaltiolle annetaan oikeus 15 %:n suuruisen veron
perimiseen ja osa verosopimuksista rajaa veron maaran 5 tai 10 %:iin osingon kokonaisméaa-
rasta. Jotkut verosopimukset eivat kuitenkaan anna Suomelle lainkaan verotusoikeutta Suo-
mesta saatuihin osinkoihin. Téallaisia ovat Irlannin, Ison-Britannian, Meksikon ja Ranskan

211 Tata on esittanyt asiantuntijalausunnossaan mm. Verohallinto, ks. Verohallinnon asiantuntijalausunto,
30.8.2017. Osinkojen lahdeverotuksen muuttaminen, VM083:00/2017. Saéntely voisi sisaltya vaihtoehtoisesti
myds osakeyhtidlakiin, koska silla on vaikutusta muissakin kuin verotukseen liittyvissa kysymyksissa.

212 Tasta voitaisiin saataa erikseen lailla, mutta jo uuden lahdeverolain 10 b § antaa Verohallinnolle valtuuden
maarata ohjeella itse annetun todistuksen sisallésta.
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kanssa solmitut verosopimukset.?® Naita poikkeuksellisen edullisia maarayksia on mahdol-
lista pyrkia hyddyntamaan keinotekoisesti verosopimusetuuksien saamiseksi perustettujen
ns. poytalaatikkoyhtididen ja toisaalta myos vakuutuskuorten avulla.

Nollaverotustilanteiden estéamiseksi OECD:n Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) -hank-
keen verosopimusten vaarinkayttéa koskeva Action 6 sisdltda uuden veronkiertonormin,
jonka BEPS-hankkeessa mukana olevat valtiot sisallyttavéat verosopimuksiinsa.?'* Suomi on
valinnut verosopimuksiin siséllytettavaksi veronkiertonormiksi niin sanotun principal purpose
testin (jatkossa PPT).?!® Sen mukaan verosopimukseen perustuvaa etuutta ei saa myontaa,
jos on kohtuullista paatella, ettéa etuuden hankkiminen oli yksi jarjestelyn tai transaktion paa-
asiallisista tarkoituksista.?'® Jotta verosopimusten muutokset voitiin saattaa voimaan nope-
asti ilman kahdenvaélisia neuvotteluja, valtioiden oli mahdollista muuttaa jo olemassa olevia
verosopimuksiaan liittymalla monenkeskiseen yleissopimukseen (multilateral instrument,
"MLI”).217

Monenkeskiseen yleissopimukseen liittymisen my6ta huomattava osa Suomen verosopimuk-
sista tulee sisdltamaan vaarinkaytoksia estavan saannoksen. Jos esimerkiksi sijoitustoimin-
taa harjoittavan henkilén holdingyhtid olisi tulon tosiasiallinen edunsaaja, voidaan
verosopimusetuudet silti evata yhtioltd PPT:n perusteella, mikali ainakin yksi jarjestelyn paa-
asiallisista tarkoituksista on veroedun saaminen.?*® Suomen olisi kuitenkin tarpeen neuvo-
tella verosopimuskeinottelua rajoittava saannés myos niihin verosopimuksiin, joita saannos
ei viela koske. Lisaksi Suomen tulisi ennen kaikkea neuvotella uudelleen joitakin verosopi-
muksiaan, jotta ainakaan lahdeverotuksen kokonaan estavia sopimuksia ei enaa jatkossa
olisi. Tama myds ennaltaehkaisisi lahdeveron valttdmiseen tahtaavia jarjestelyja. Verosopi-
musten uudelleen neuvottelemiselle antaa pohjan myds vuonna 2019 aloittavan uuden halli-
tuksen ohjelmaan siséltyva kirjaus, jonka mukaan hallituksella on valmius neuvotella
uudelleen kahdenvalisia verosopimuksia, mikali se on verovalttelyn estamiseksi tarpeen.?!®

213 Ks. Suomesta ulkomaille maksettavien mm. osinkojen lahdeveroprosentit. https://www.vero.fi/globalas-
sets/suomesta-ulkomaille-maksettavien-mm.-osinkojen-1%C3%A4hdeveroprosentit-2018.pdf

214 . Suomi on allekirjoittanut uuden monenkeskisen verosopimuksen 7.6.2017.

215 Ks. tarkemmin PPT:n vaikutuksista holdingyhtidrakenteisiin esim. Wahlroos, Heikki: Principal purpose test hol-
dingyhtitrakenteiden kannalta. Verotus 3/2018. s. 325-335.

216 Etuus tarkoittaa vuoden 2017 malliverosopimuksen mukaan kaikkia niita rajoituksia, joita verosopimus asettaa
lahdevaltion verotusoikeudelle malliverosopimuksen 6-22 artikloissa.

217 HE 307/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle veropohjan rapautumisen ja voitonsiirron estamiseksi vero-
sopimuksiin toteuttavista toimenpiteista tehdyn monenvalisen yleissopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaatta-
miseksi.

218 OECD:n vuoden 2017 malliverosopimus ja kommentaari, artiklan 29 kommentaaritekstin kohdat 175 ja 180.
Toistaiseksi nayttaisi olevan epaselvaa, voiko liiketaloudellisen perusteen esittdminen estaa PPT:n soveltumisen.
Ks. téahan liittyen esim. Kok, Reinout: The Principal Purpose Test in Tax Treaties under BEPS 6. Intertax, volume
44, issue 5 (2016 Kluwer Law International), s. 408, ja Baez Moreno, Andrés: GAARs and Treaties: From the
Guiding Principle to the Principal Purpose Test. What Have We Gained from BEPS Action 67?. Intertax, volume
45, Issue 6 & 7 (2017 Kluwer Law International), s. 435.

219 Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 3.6.2019. Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja eko-
logisesti kestava yhteiskunta. s. 21.
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5.5 Sijoitustoiminnassa kaytettavat holdingyhtiorakenteet

5.5.1 IlImidn tausta erityisesti valiyhteis6lain ndkékulmasta

Edella on kéasitelty verosopimuskeinottelua suotuisan verosopimusverkoston valtioon perus-
tettujen holdingyhtiéiden avulla. Holdingyhtiolla tarkoitetaan perinteisesti yhtiéta, joka omis-
taa passiivisesti yhtéa tai useampaa toista yhtiota. Oma kysymyksensa ovat kuitenkin matalan
verotuksen valtioihin perustettujen yhtididen kayttaminen tulojen salaamiseksi tehdyissa jar-
jestelyissa. Naiden kayttétapoja, seka sita, miten tietojenvaihdon laajentuessa ilmié on hiipu-
nut viime vuosina, on kasitelty taman selvityksen luvuissa 2.1, 2.5, 3.3 ja 4.3.

Perinteisesti kansainvalisen verotietojenvaihdon puutteet ovat pitkalti estaneet veroparatiisi-
yhtididen avulla toteutettuihin jarjestelyihin puuttumisen. Kuitenkin myés Suomen kansalli-
sessa lainsaadanndssé on tasta nakokulmasta omat puutteensa. Ensinndkaan ulkomaille
perustettu yhti6 ei voi olla verotuksellisesti Suomessa asuva, vaikka yhtion omistus, johto ja
toiminta olisi kokonaan Suomessa. Téalldin esimerkiksi suomalaisen sijoittajan omistamaa ja
Suomesta kasin johtamaa ulkomaille rekistergitya sijoitusyhtiota on periaatteessa voitu verot-
taa Suomessa sen tanne muodostaman kiintedn toimipaikan tuloksesta, mutta kaytannossa
nain ei ole ollut sellaisten Suomesta johdettujen ulkomaisten yhtididen kohdalla, joiden tulot
kertyvat ainoastaan passiivisesti hallinnoidusta sijoitusvarallisuudesta (ks. luku 3.2). Tall6in
Suomella on voinut olla verotusoikeus ainoastaan Suomesta saadusta tulosta, ellei yhti6 ole
ollut matalasti verotettu ulkomainen valiyhteiso (ks. véliyhteisén méaaritelmasta luku 3.3) tai
ellei kyseessa ole ollut tilanne, johon yleista veronkiertosaéannosta (VML 28 8) on voitu sovel-
taa.

Valiyhteisolain soveltuessa ulkomaisen véliyhteison Suomessa yleisesti verovelvollista osa-
kasta voidaan verottaa valiyhteison tulosta. Tyypillisesti valtiot soveltavat valiyhteis6lakejaan
vain matalasti verotettuun passiivituloon, mutta Suomessa lakia sovelletaan valiyhteison
kaikkeen tuloon.??° Lisaksi monista muista maista poiketen Suomen valiyhteistlaki soveltuu
yhteis6jen ohella myds luonnollisiin henkildihin. Lain soveltamista on kuitenkin kaytanndssa
olennaisesti rajoittanut se, ettd lakia on voitu soveltaa ETA-alueella ainoastaan silloin, kun
yhteison sijoittautuminen asuinvaltioonsa on ollut Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tar-
koittamalla tavalla puhtaasti keinotekoinen jarjestely??1. Valiyhteisolakia ei siis ole voitu so-
veltaa, jos yhtit on todellisuudessa asettautunut asuinvaltioonsa ja tosiasiallisesti harjoittaa
siella taloudellista toimintaa. Yhtiolla on talléin tullut olla asuinvaltiossaan toimintansa harjoit-
tamiseksi tarpeelliset toimitilat ja kalusto, seka riittava henkilékunta, joka on toimivaltainen

220 yveronkiertodirektiivi sisaltaa kaksi vaihtoehtoista mallia valiyhtitulon maarittamiseksi. Ensimmaisessa vaihto-
ehdossa valiyhtidtuloksi luetaan tietyt passiivisluonteiset tulot. Toisessa vaihtoehdossa valiyhtiétuloksi luetaan
valiyhtion tulot, jotka syntyvat epaaidoista jarjestelyista ja joiden keskeisena tarkoituksena on veroedun saaminen.
Suomi sai kuitenkin sailyttaa kaikkeen valiyhteison tuloon kohdistuvan mallinsa myds direktiivin implementoinnin
yhteydessa.

221 Tama lisays tehtiin lakiin EU-tuomioistuimen Cadbury Schweppes (Case C-196/04) tapauksen johdosta. Cad-
bury Schweppes - tuomiossa EUT maadritteli, mitd puhtaasti keinotekoinen jarjestely tarkoittaa sijoittautumisva-
pauden nakdkulmasta. Mybhemmin Saksan valiyhteisdlainsdddantda koskeneessa asiassa X (C-135/17) unionin
tuomioistuin otti kantaa siihen, mita puhtaasti keinotekoisilla jarjestelyilla tarkoitetaan padomien vapaan liikkuvuu-
den alalla.
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itsendisesti harjoittamaan yksikon liiketoimintaa ja tekee yhtion paivittaista toimintaa koske-
vat paatokset.???

Oikeuskaytanntssa on katsottu, etta valiyhteisdlakia voitiin soveltaa ETA-alueella esimerkiksi
vakuutusyhtiéon, jolla ei ollut asuinvaltiossaan omaa henkilékuntaa eika toimitiloja, ja joka oli
ulkoistanut liiketoimintansa paikalliselle yhti6lle.??® Sen sijaan esimerkiksi ainoastaan sijoitus-
varallisuutta hallinnoivia yhti6itéa koskien ei vastaavaa rajanvetoa ole toistaiseksi oikeuskay-
tanndssa tehty. Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon valossa vaikuttaa silta,
ettd ainakaan tulojen kertyminen pelkéstaan passiivisesta liiketoiminnasta, kuten varojen tai
immateriaalioikeuksien hallinnoinnista, ei sellaisenaan voi merkita, etta kyseessa olisi ilman
taloudellista todellisuuspohjaa oleva taysin keinotekoinen jarjestely.?? Lisaksi valiyhteiso-
laissa on ollut verosopimusvaltioihin rekisterdityja yhtiéita koskeva lisaedellytys, jonka mu-
kaan lakia voidaan soveltaa niihin vain jos ne ovat saaneet asuinvaltiossaan erityisen
veronhuojennuksen.

EU:n veronkiertodirektiivi velvoitti Suomea muuttamaan valiyhteisélainsaadantéaan vuoden
2019 alusta lahtien.??® Uudistetussa valiyhteisolaissa lain soveltamisalan piirissa ovat jat-
kossa toimialasta rijppumatta matalasti verotetut yhtiot, jotka on rekisterdity yhteistyohalutto-
mien maiden listalla oleville lainkayttéalueille. Mikéli maiden lista ei tdydenny nykyisest, ei
saantelylla kuitenkaan ole kaytannéssa juurikaan merkitystd, koska suomalaisten omistamia
tosiasiallista liiketoimintaa harjoittavia yhtidita ei kyseisissé valtioissa juurikaan sijaitse, ja toi-
saalta esimerkiksi Belizessa ja Barbadoksella sijaitsevat yhtiot ovat jo entuudestaan olleet
valiyhteisolain soveltamisalan piirissa.??® Jatkossa valiyhteisolain soveltamisalaan eivat kuulu
yhteistydhaluttomien listalle kuulumattomiin maihin rekisteréidyt yhtiot, jotka harjoittavat tosi-
asiallista taloudellista toimintaa asuinvaltiossaan, ja joiden tulot myds paaasiallisesti kertyvat
esimerkiksi lainkayttbalueella harjoitetusta teollisesta tuotantotoiminnasta tai siihen verratta-
vista muusta tuotanto- tai palvelutoiminnasta.??’

Verosopimusvaltioihin rekisterdityjen yhtididen osalta keskeinen muutos on se, etté erityisen
veronhuojennuksen kriteerin poistuttua lain soveltamisedellytyksistd, voi valiyhteisélaki sovel-

222\/YL 38§

223 Helsingin HAO 14/0365/4.

224 Ks. esim. yhdistetyt tapaukset C-504/16 ja C-613/16 Deister Holding ja Juhler Holding, erityisesti perustelujen
kohta 73.

225 1364/2018 Laki ulkomaisten valiyhteistjen osakkaiden verotuksesta annetun lain muuttamisesta. Ks. tarkem-
min erityisesta veronhuojennuksesta ja direktiivin implementointivaihtoehdoista Tokola (2018).

226 EU:n luetteloon kuuluvat 26. maaliskuuta 2019 Amerikan Samoa, Aruba, Barbados, Belize, Bermuda, Domi-
nica, Fidzi, Guam, Marshallinsaaret, Oman, Samoa, Trinidad ja Tobago, Yhdistyneet arabiemiraatit, Yhdysvaltain
Neitsytsaaret ja Vanuatu. Muutoksiin sitoutuneiden joukossa ovat kuitenkin olleet mm. Hongkong, Vietham ja
Turkki, joiden paatyminen listalle voisi olla merkityksellistd myés tosiasiallista tuotantotoimintaa harjoittavien yhti-
Oiden nakdkulmasta.

227 Yksikon tulon on selvitetty padasiallisesti kertyneen yksikon lainkayttoalueellaan harjoittamasta teollisesta tuo-
tantotoiminnasta, siihen verrattavista muusta tuotanto- tai palvelutoiminnasta tai laivanvarustustoiminnasta taikka
sielld harjoitetusta myynti- tai markkinointitoiminnasta, joka valittémasti palvelee teollista tuotantotoimintaa, siihen
verrattavia muuta tuotanto- tai palvelutoimintaa tai laivanvarustustoimintaa harjoittavaa yksikkod, taikka suorituk-
sista, joiden maksaja on silla lainkayttbalueella asuva ja siella mainitunlaista toimintaa harjoittava, samaan osake-
yhti6lain (624/2006) 8 luvun 12 §:ssé tarkoitettuun konserniin kuuluva yksikkd. Liséksi véliyhteisétulon
verottamiseen liittyvda minimiosuutta koskeva saannés poistuu ja myynti- ja markkinointitoimintaan liittyva maa-
kohtaisuuden edellytys poistuu toimialapoikkeuksesta.
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tua myds néaihin valtioihin rekisteroityihin yhtiéihin huomattavasti helpommin. Toisaalta sel-
laisia toimialoja, joista liikevaihtonsa paaasiallisesti saavat yhtiét on vapautettu lain sovelta-
misalasta, on uudessa laissa lisatty.

Alkuperaisessa hallituksen esitysluonnoksessa esitettiin aikaisemmin ainoastaan ETA-valti-
oita koskevan taloudellisen toiminnan harjoittamiseen liittyvan poikkeuksen kayttdalaa laajen-
nettavaksi ilman erillisté toimialakriteeria myos kolmansiin maihin rekisteroityihin yhtitihin.
Tama olisi rajannut monet ETA-alueen ulkopuolisten finanssikeskusten erittain huokeasti ve-
rotetut sijoitusyhtitt suurelta osin lain soveltamisalan ulkopuolelle, koska passiivista liiketoi-
mintaa harjoittaville yhtitille ei voitane asettaa kovinkaan korkeaa sijoittautumista koskevaa
substanssivaatimusta. Lopullinen laki soveltuu edelleen lahtékohtaisesti melko kattavasti ma-
talasti verotettuihin sijoitusyhtidihin ETA-alueen ulkopuolella. Palvelutoiminnan tultua yhdeksi
vapautetuista toimialoista on kuitenkin mahdollista, etta jos sijoitusyhtion tuotoista vahintaan
puolet muodostuu konsultointipalveluista kertyneista tuotoista, palvelutoimintaa koskeva
poikkeus soveltuu myds verottomasti toimivaan sijoitusyhtioon ja yhtiota ei talldin voida verot-
taa valiyhteisona.?

Jatkossa viliyhteistlakia voidaan soveltaa myds rajoitetusti verovelvollisen yhteison Suo-
messa sijaitsevan kiintean toimipaikan verotuksessa. Lienee kuitenkin hyvin poikkeuksellista,
ettd valvonnassa pystyttaisiin naitd havaitsemaan. Merkityksellisemp&a on sen sijaan se, etta
veronkiertodirektiivin myota myds moni sellainen valtio, jossa valiyhteisdlainsaadantoa ei ole
entuudestaan ollut, on ollut velvoitettu sdatdmaan kyseisen lain. Verovalvonta keskittyy lah-
tokohtaisesti yhteen yhtiéén ja massatyon luonne pitkalti estéaa kokonaisuuksien selvittami-
sen perusvalvonnassa. Niinpa jos esimerkiksi tytaryhtion tytaryhtio on rekisteroity
veroparatiisiin, ei valvonta todennakdisesti ole havainnut sitéa lainkaan. Veroparatiisiyhtion
omistavia holdingyhti6ita on voitu rekisterdida esimerkiksi Luxemburgiin tai Alankomaihin,
joissa ei véliyhteisdlainsdadantta ole ollut, eikd omistusketjua sen vuoksi ole niissd samalla
tavoin valvottu. Taman vuoksi tietoa ketjutetusta omistuksestakaan ei ole valttamaétta ollut
saatavilla mydskaan Suomen Verohallinnolle.??® Jatkossa valillisesti omistetuista véliyhtei-
soisté tullaan saamaan tieto useammissa tilanteissa ainakin virka-aputeitse, koska holdin-
gyhtion sijaintivaltio keraa valiyhteisdsaannosten vuoksi tietoja.

228 HE 218/2018, luku 3.4.1, jonka mukaan "Saannoksen tarkoituksenmukaisuus edellyttaisi myos, ettei teolliseen
tuotantotoimintaan verrattavana palvelutoimintana pidettéisi konsernin sisdisten palvelujen tuottamiseen keskitty-
nytta toimintaa, kun kyse on aineettoman omaisuuden omistamisesta ja siihen perustuvien oikeuksien luovuttami-
sesta tai rahoitus- ja vakuutustoiminnasta. Liséksi sijoitustoimintaan keskittyva palvelutoiminta ei aina ole
verrattavissa teolliseen tuotantotoimintaan. N&in on erityisesti silloin, kun véliyhteis6a kaytetaéan valillisessa sijoit-
tamisessa ja sen toiminnassa on kyse henkildn sijoitusten hallinnasta tai hoitamisesta."”

229 Alankomaat on suomalaisyhtididen yleisimmin kayttama holdingyhtiiden sijaintivaltio. Ks. De Nederlandsche
Pankin (DNB) Finnwatchille tuottama tilasto, M. Ylénen, Messinkilaattojen valtakunta: Pdytélaatikkoyhtididen rooli
suomalaisyritysten toiminnassa, s. 26. Finnwatch (2014).
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Kuva 6. Esimerkki tapauksesta, jossa valillistd omistusta ei havaita

Suomi Alankomaat Brittilaiset Neitsytsaaret
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— Investment Ltd
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Valiyhteistlaki soveltuisi
vélilliseen omistukseen,
mutta ei havaita
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Omistaja

Verovalvonta

Erityisen veronhuojennuksen kriteerin poistuminen lisaa yhtididen asuinvaltiossaan harjoitta-
man toiminnan, toimitilojen, tydntekijoiden ja muun sijoittautumiseen liittyvan arvioinnin mer-
kitystd. Substanssin merkitysté korostavia uudistuksia on tullut lyhyen ajan sisalla muitakin,
kuten mm. paivitetyt siirtohinnoitteluohjeet ja edella kéasitelty principal purpose test. Valiyhtei-
solain keskeinen ongelma on jatkossakin se, ettéa esimerkiksi sijoitustoiminnassa hyvin mer-
kittavia veroetuja on saatavissa hyddyntamalla verotuksesta vapautettuja yhtiomuotoja ETA-
alueella ja tayttamalla tosiasiallista toimintaa koskevat kriteerit.?>° Uudessa hallitusohjel-
massa on kirjaus, jonka mukaan véliyhteisdlainsdddannon uudistamistarvetta tullaan arvioi-
maan aggressiivisen verosuunnittelun nakokulmasta.?*

5.5.2 Asuinvaltiosadnndsten muuttaminen

Tietyssa valtiossa verotuksellisesti asuva yhteiso on valtiossa yleisesti verovelvollinen, eli ky-
seisessa valtiossa verovelvollinen maailmanlaajuisista tuloistaan. Yleensa verotuksellinen
asuinvaltio muodostuu kansallisten sdannésten mukaan valtioon, jossa yhtidlla on yhti6oi-
keudellinen rekistergintipaikka tai jossa yhtiolla on tosiasiallinen johtopaikka. Suurin osa valti-
oista (esim. Iso-Britannia, Alankomaat, Saksa, Tanska ja Norja) soveltaa asuinvaltiokriteerina

230 Tallainen voi olla esimerkiksi Luxemburgissa vuonna 2007 lahtien ollut verovapaa yhtiomuoto SPF (société de
gestion de patrimoine familial, family wealth management company).

231 Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 3.6.2019. Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja eko-
logisesti kestava yhteiskunta. Liite 5. Kansainvalisen veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun vastaiset
toimet.
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tosiasiallista johtopaikkaa, joskin maaritelmat ja soveltaminen poikkeavat naissa osittain toi-
sistaan. Kuten edella on todettu, Suomessa useimmista muista maista poiketen kotimaisena
yhteisona on pidetty yhteisda, joka on perustettu tai rekisterdity Suomen lainsaadannon mu-
kaan. Nain ollen matalan verotuksen valtioon perustettu poytalaatikkoyhtiok&én ei ole voinut
tulla verotuksellisesti Suomessa asuvaksi.

Mikali yhteis6 on samanaikaisesti useammassa kuin yhdessa valtiossa verotuksellisesti
asuva, ratkaistaan ns. kaksoisasujatilanne verosopimuksen perusteella. Suomen tekemét ve-
rosopimukset perustuvat pd&osin OECD:n malliverosopimuksen kommentaariin, jonka mu-
kaan yhteis6 asuu siina valtiossa, jossa silla on tosiasiallinen johtopaikka (place of effective
management). Kotipaikkasaantelya tulisikin muuttaa tuloverolaissa (TVL 11 §) siten, etta yh-
teison yleinen verovelvollisuus maaraytyisi tosiasiallisen johtopaikan mukaan. Tama olisi tar-
keéaé niiden yhtididen kohdalla, joihin valiyhteisdlakia ei voida soveltaa ja jotka saavat tuloja,
joita ei voida verottaa liikketulona osana Suomessa sijaitsevan kiintean toimipaikan tuloa. La-
kimuutos ennaltaestaisi rajat ylittavia verovilppijarjestelyja. Samalla Suomen alueellinen ve-
rotusvalta laajenisi useiden muiden valtioiden saantelyd vastaavaksi ja se soveltuisi nykyista
paremmin kansainvéalisten kaksoisasujatilanteiden ratkaisemiseen. Muutosta on ehdotettu
mm. oikeuskirjallisuudessa®® ja Elinkeinoverotuksen asiantuntijatydoryhman muistiossa
(16/2013). Vastaava saannos on sisallytetty lopulta myds vuonna 2019 aloittavan hallituksen
hallitusohjelmaan.?3

5.6 Tietojenvaihdon porsaanreikien hyodyntadminen

Automaattisen tilitietojenvaihdon my6ta tiukan pankkisalaisuuden ja houkuttelevan verojar-
jestelmén valtioissa puhtaasti verosyista sailytetyt varat ovat vahentyneet tutkimusten mu-
kaan jopa 14%.23* Samanaikaisesti vaikuttaa silta, etta tietojenvaihdon katvealueille on
syntymassa uusia veroparatiiseja, jotka eivat ole mukana kansainvalisissa standardeissa. Jo
ennen CRS-tietojen raportoinnin alkamista oli n&hty merkkeja siité, etté varoja olisi siirtynyt
Yhdysvaltoihin, joka ei vaihda tietoja taysin vastavuoroisesti minkaan maan kanssa ja jonka
jotkin osavaltiot tarjoavat vahvan pankkisalaisuuden ja veronhuojennuksia ulkomaisille asiak-
kaille.23®> Mydhempi tutkimus on vahvistanut Yhdysvaltoihin siirrettyjen ulkomaalaisomisteis-
ten varojen olleen kasvussa.?*® Myos Puerto Ricon on Yhdysvaltoihin kuuluvana ja sen

232 Ks. esim. Malmgren, Marianne: Oikeushenkilon asuinvaltio verotuksessa ja yrityksen kansainvalistyminen.
Edita Publishing Oy. 2008.

233 Otetaan kayttoon saannos, jonka mukaan yhteiso tai yhteisetuus katsotaan kotimaiseksi, jos se on perustettu
Suomen lainsaddanndn mukaan, sen kotipaikaksi on rekisterdity Suomi tai sen tosiasiallinen johtopaikka on Suo-
messa. Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 3.6.2019. Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestava yhteiskunta. Liite 5. Kansainvélisen veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun vastaiset
toimet.

234 Casi, Elisa, Spengel, Christoph & Stage, Barbara: Cross-Border Tax Evasion After the Common Reporting
Standard: Game Over? s. 4-5. Discussion Paper No. 18-036. Centre for European Economic Research. 2018.
Saatavilla: http://ftp.zew.de/pub/zew-docs/dp/dp18036.pdf

235 Yhdysvaltain rahoituslaitosten ei ole tunnistettava tilien kontrolloivia henkilita yhta huolellisesti kuin Yhdysval-
toihin raportoivien rahoituslaitosten on tehtéva. Ks. tarkemmin Cotorceanu, Peter: Hiding in plain sight: how non-
US persons can legally avoid reporting under both FATCA and GATCA, Trusts & Trustees, Oxford University Press,
21/2015, s. 1050-1063, Morse, Susan: Why FATCA Intergovernmental Agreements Bind the U.S. Government.
Tax Notes International, 70/3, 2013, s. 245-247 ja Sheppard, Lee A.: News Analysis: The United States as a Tax
Haven? Tax Notes International 19.9.2016.

236 Casi, Spengel, Stage (2018). s. 40-41.
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vuoksi CRS:n ulkopuolella olevana itsehallintoalueena arveltu olevan tulevaisuudessa mer-
kittava veroparatiisi.?’ Naiden maiden finanssilaitokset saattavat houkutella sijoittajia, jotka
eivat ilmoita saamiaan tuottoja Verohallinnolle, tai joiden varoja viranomaiset saattaisivat pyr-
ki& ulosmittaamaan.

Raportointivelvollisuus koskee ainoastaan tileilla olevia finanssivaroja, minka vuoksi pimea
raha voi siirtya esimerkiksi kiinteistoihin, jalokiviin tai taiteeseen.?*® Myos kryptovaluuttojen
avulla on mahdollista kiertaa tietojenvaihtosdannoksia. Jotkut valtiot ovat lisaksi mahdollista-
neet verokansalaisuuden hankkimisen esimerkiksi vastineena investoinneista.?3 Verokansa-
laisuuden hankkimisen onkin arveltu muodostuvan merkittavaksi ilmioksi pyrittdessa
valttamaan automaattista tietojenvaihtoa todelliseen asuinvaltioon. 240

Mikali raportointivelvollisuuden ulkopuolelle rajattujen finanssilaitosten, luottokorttien liikkeel-
lelaskijoiden tai sijoituspalveluntarjoajien osalta havaitaan puutteita, on ne huomioitava CRS-
standardin paivitysten yhteydessa. Lisaksi verovalvonnan resursseja on mahdollista jossain
maarin kohdentaa uusien ilmididen torjumiseen. Sijoitusvarallisuuden liikkeet myds osoitta-
vat, etta kansainvéliselld tasolla yha useampi valtio tulisi saada sitoutumaan automaattiseen
tilitietojenvaihtoon, jotta katvealueita ei jaisi.

5.7 Yhteenveto

Kansainvélisen tietojenvaihdon laajentuessa ja sdantelyn lisdantyessa myos verovilpin muo-
dot ovat muuttuneet. Samanaikaisesti on muodostunut uusia kysymyksi& verosuunnittelun ja
veronkierron rajapintaan. Puhtaasti pankkisalaisuuden ja anonymiteetin hyédyntamiseen pe-
rustuvat jarjestelyt ovat vahentyneet samalla kun verohyotyihin on tahdatty yha enemman
esimerkiksi keinotekoisten maastamuuttojen kautta tai haivyttamalla tosiasiallisia omistus-
suhteita sijoitusvakuutusten avulla. Perinteisissa finanssikeskuksissa yritysten on taytynyt ke-
hittd& uusia tulonlahteitd mm. uudenlaisista sijoitusinstrumenteista.

Huomattava osa aikaisemmin pankkisalaisuuden suojassa olleesta varallisuudesta on siirty-
nyt ulkomaisten palveluntarjoajien kanssa tehtyihin sijoitussidonnaisiin sopimuksiin. Vakuu-
tuskuoret antavat sijoittajille mahdollisuuden piilottaa osakeomistuksensa julkisuudesta ja
porssiyhtididen omistajalistauksista, koska naissa tilanteissa siviilioikeudellisesti vakuutusyh-
tio omistaa sijoituskohteet. Tama puolestaan tekee vaikeaksi valvonnan toimesta havaita esi-
merkiksi sisapiirintiedon vaarinkayttoa koskevia jarjestelyja. Ulkomaisten palveluntarjoajien

237 Bloomberg Business Week: Could Puerto Rico be world’s next hot tax haven? 22.8.2017. Saatavilla:
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-08-22/could-puerto-rico-be-the-next-hot-tax-haven

238 viitteita tallaisesta kehityksesta on jo havaittu ainakin Isossa-Britanniassa. The Guardian: Revealed: 9% rise in
London properties owned by offshore firms. 27.5.2016. Saatavilla: https://www.theguardian.com/mo-
ney/2016/may/26/revealed-9-rise-in-london-properties-owned-by-offshore-firms

239 Verokansalaisuuden voi hankkia muun muassa Andorrassa, Bahamalla, Dubaissa, Maltalla ja Panamassa. Ks.
Morris, Mark: The 24 OECD Common Reporting Standard Loopholes, 2017, s. 7. Saatavilla: http://www.the-best-
of-both-worlds.com/support-files/oecd-crs-loopholes-report.pdf, ja Deloitte (2017): Malta: Citizenship-by-invest-
ment, Individual Investor Programme Regulations. Saatavilla:https://www?2.deloitte.com/con-
tent/dam/Deloitte/mt/Document s/tax/factsheets/dt_mt_tax_fs009_citizenship_programme_en.pdf

240 Finér & Tokola (2017b), s. 696. Rahoituslaitosten ei tarvitse keréata tietoja sijaintivaltiossaan verotuksellisesti
asuvista henkildista.
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kanssa tehtyjen sijoitussidonnaisten sopimusten suosiota selittda ensinnékin se, etta vakuu-
tusyhtion tai verovelvollisen ei tarvitse niité ilmoittaa, ja toisaalta ulkomaiset palveluntarjoajat
ovat mahdollistaneet rahan ohella my6s esimerkiksi velkakirjojen ja kiinteistojen liittamisen
vakuutussopimuksiin. Vakuutuskuoria on hyddynnetty esimerkiksi osinko- ja vuokratulojen
verotuksen, seka perintéverotuksen valttamiseen. Lisaksi yhtiotaan lainoittanut osakas on
voinut siirtda saatavan padomaksi vakuutuskuoreen, jolloin lainan korkoa on voitu nostaa
moninkertaiseksi velkojan ollessa yhtidsta rippumaton taho.

Toistaiseksi vakuutuskuoriin liittyvien jarjestelyjen sivuuttamisesta ei ole viela muodostunut
oikeuskaytantda. [lmidon nousu laajempaan tietoisuuteen johti kuitenkin askettain myos uuden
erityissdannoksen TVL 35 b § sdatamiseen. Sen tavoitteena on puuttua mm. sellaisiin keino-
tekoisiin jarjestelyihin, joissa sijoittajalla on erityisin jarjestelyin oikeus kayttaa sijoituskohtei-
den omistuksiin liittyvia oikeuksia tai mahdollisuus vaikuttaa niihin, vaikka omistusoikeus
kuuluu vakuutusyhtitlle. Edellytysten tayttyessa sopimuksen kaikille sijoituskohteille kerty-
neet tuotot verotettaisiin verovelvollisen tulona.

Maastamuuttoon liittyva verosuunnittelu ja veronkierto ovat herattaneet viime vuosina yha
enemman keskustelua. Mikali esimerkiksi sijoitusvarallisuutensa tai yrityksensa myyntia
suunnitteleva verovelvollinen tosiasiallisesti muuttaa ulkomaille eika hénelle jaa olennaisia
siteitd Suomeen, ei Suomen verotusvallan alla kertynyttd tuottoa voida yleensa verottaa Suo-
messa. Usein muuttojen on havaittu ennakkoratkaisuhakemusten perusteella kohdistuvan
maihin, joissa luovutusvoittoja ei veroteta. Jos kuitenkin henkil® katsottaisiin vain verosopi-
muksen tarkoittamalla tavalla asuvan toisessa sopimusvaltiossa, voi Suomi silti verottaa ylei-
sesti verovelvollisen Suomen kansalaisen saamia luovutusvoittoja, jos maiden valiseen
verosopimukseen siséltyy ns. ympétty kolmen vuoden saanto.

Verotarkastuksissa on ajoittain havaittu keinotekoisia maastamuuttotilanteita, joissa henkilo
on siirtynyt valiaikaisesti vain kirjoille esimerkiksi territoriaalista verojarjestelméa soveltavaan
valtioon ja realisoinut muualla sijaitsevan varallisuutensa verovapaasti pian muuttohetkeksi
ilmoitetun ajankohdan jalkeen. Joskus muuttoa varten on haettu ennakkoratkaisua, mutta ha-
kemuksessa ilmoitetut olosuhteet eivat ole tosiasiassa toteutuneet. Joissain maissa on
maastamuuttoon liittyviin verovetoisiin jarjestelyihin ja veropohjan kaventumiseen puututtu
ns. exit tax -sdannoksilla. Suomen verotusvallan alla kertyneen tuoton verottaminen voitai-
siinkin EU-oikeuden vaatimukset tayttaen turvata esimerkiksi sddnnoksella, jonka nojalla
Suomi verottaisi myynnin hetkelld henkilén saamaa myyntivoittoa siltéa osin, kuin arvonnousu
on kertynyt Suomessa asuttaessa. Tallaisen arvonnousuun kohdistuvan veron toimivuus
kaytannossa edellyttaisi myds joidenkin verosopimusten asettamien esteiden poistamista.
Suomi implementoi vuoden 2019 aikana veronkiertodirektiiviin siséltyvat maastapoistumista
koskevat saannot, mutta ne koskevat ainoastaan yhteisgja. Hallitusohjelman mukaan yksi-
tyishenkilditd koskevaa maastamuuton jalkeisiin realisointeihin kohdentuvaa veroa tullaan
selvittdmaan vuosina 2019-2024. Entuudestaan Suomen lainsaadanto sisaltida osakevaihtoa
koskevan exit tax -tyyppisen sddnnoksen, jonka soveltaminen verotarkastuksissa on johtanut
joissain tilanteissa useiden miljoonien eurojen maksuunpanoihin.

Yhtena ajankohtaisena ilmion& Suomessakin on jo jonkin aikaa ollut osinkojen pesu (divi-
dend stripping), eli toimenpide, jossa osakkeen omistajaksi vaihdetaan osingonmaksuhetke&
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varten sellainen omistaja, joka saa osingon verovapaasti tai alhaisemmalla prosentilla kuin
todellinen omistaja. Tyypillisimmat jarjestelyt ovat littyneet Suomen ja Ison-Britannian vélisen
verosopimuksen tarjoaman osinkojen lahdeverovapauden hyddyntamiseen. Vuonna 2017
tapahtuneen lakimuutoksen myoté liikkeeseenlaskijoilla on mahdollisuus kayttaa osakkeiden
likkeeseenlaskuun myos EU-alueella sijaitsevaa ulkomaista arvopaperikeskusta. Suomalai-
nen sijoittaja voi jatkossa sdilyttaa suomalaisia osakkeita hallintarekisterdityna tallaisessa ar-
vopaperikeskuksessa.

Osingonpesua koskevaan ongelmaan on mahdollista puuttua lainsdadanndlla ja verosopi-
muksia uudelleen neuvottelemalla. Kansallisessa lainsdadannéssa tulisi ensinnakin maari-
telld, kuka katsotaan lahdeverolain tarkoittamaksi osingonsaajaksi tilanteissa, joissa omistus
on moniportaisesti hallintarekisteroity. Lisaksi sijaisosinkoa kasittelevat pykalat tulisi paivittaa
vastaamaan OECD:n malliverosopimuksen kommentaarin mukaista osinkoetuuden saajan
kasitetta, jotta ristiritaa ei muodostuisi enda rajat ylittavissa tilanteissa. Myos vdlittjille ase-
tettuja velvoitteita tulisi tdydentaa siten, etté asetettaisiin velvollisuus selvittaa, liittyyko osin-
gonsaajan omistukseen osakelainaus- tai muita jarjestelyja, joiden perusteella
osakkeenomistajaksi ilmoittautuva taho joutuu maksamaan edelleen saamansa osingon kol-
mannelle taholle.

Lahdeveron valttamiseen tahtdavat jarjestelyt perustuvat pitkalti niiden Suomen solmimien
verosopimusten hyddyntamiseen, jotka eivat anna Suomelle verotusoikeutta taalta saatuihin
osinkoihin. Suomen tulisikin neuvotella Iahdeveron osalta uudelleen vanhentuneita verosopi-
muksiaan, jotta ainakaan lahdeverotuksen kokonaan estavia sopimuksia ei enaa jatkossa
olisi. Lisaksi Suomen olisi tarpeen neuvotella useimpiin verosopimuksiin jo nykyisellaén sisal-
tyva veronkiertonormi principal purpose test my6s niihin verosopimuksiin, joita sGannos ei
viela koske. Nama toimet ennaltaehkaisisivat lahdeveron valttdmiseen tahtaavia jarjestelyja.

Suomen valiyhteistlakia uudistettiin veronkiertodirektiivin velvoittamana vuoden 2019 alusta
lahtien. Lain tarkoituksena on ollut torjua Suomen verotuksen valttamista hyddyntamalla ma-
talan verotuksen valtioihin perustettuja yhteisdja. Kehittyneen tietojenvaihdon tuodessa yhti-
Oita ja niiden tuloja verovalvonnassa esiin on valiyhteisdlakia sovellettu viime vuosina
aikaisempaa aktiivisemmin. Valiyhteisolain uudistuksen my6td ETA-alueen ulkopuolisissa ve-
rosopimusvaltioissa sijaitsevia yhtioita, jotka eivét harjoita esimerkiksi teollista tuotantotoimin-
taa, tulee enemman lain soveltamisalan piiriin. Lisksi veroviranomaisen tietojensaanti
suomalaisten valillisesti omistamista véliyhteisdista paranee ja omistuksen piilottamiseen
tahtaavat jarjestelyt vaikeutuvat, koska veronkiertodirektiivin myoéta valiyhteisdsadnnokset on
taytynyt ottaa kayttéon kaikissa EU-maissa. Valiyhteisdlain soveltamiskynnys on kuitenkin
edelleen korkea esimerkiksi ETA-alueella sijaitsevien holdingyhtididen kohdalla. Saéntelya
olisi tarkoituksenmukaista tédydentdd Suomen asuinvaltiosddnnoksia muuttamalla. Nykyisel-
l[&&n moni verosyistd matalan verotuksen valtioon perustettu yhtio jaa Suomen ulkopuolelle
myds siksi, ettéa ulkomaille perustettu yhti6 ei voi olla verotuksellisesti Suomessa asuva,
vaikka yhtion omistus, johto ja toiminta olisi kokonaan Suomessa.
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6 Yhteenveto

6.1 Johtop&atokset

Tama selvitys on muodostanut laajan yleiskatsauksen kansainvéliseen sijoitustoimintaan liit-
tyvan veronkierron ja verovilpin muotoihin ja niiden muutokseen alati kehittyvassa saéantely-
ymparistossa. 1980-lopulla lahtien pankkitekniikan kehittyminen, padomamarkkinoiden va-
pauttaminen ja rajat ylittavan tietojenvaihdon puutteellisuus mahdollistivat - hyvin yksinkertai-
senkin - verovilpin anonymiteettisuojaa ja tiukkaa pankkisalaisuutta hyddyntéen. Yleisimmat
tavat liittyivat ulkomaisia sijoituspalveluja tarjoavien toimijoiden kayttdon ja sijoittamiseen
suomalaisiin arvopapereihin esiintyen rajoitetusti verovelvollisena. Vaikka lainsaataja pyrki
erityissaannoksella puuttumaan matalan verotuksen valtioihin perustettujen yhtididen avulla
tehtyihin jarjestelyihin jo 1990-luvulla, kesti viela lahes kaksi vuosikymmenté ennen kuin ve-
rovalvonta pystyi tehokkaasti torjumaan tulojen ja varojen salaamista. Verovilpin ja velallisen
rikosten ohella anonymiteettisuoja ja tiukka pankkisalaisuus ovat mahdollistaneet myos esi-
merkiksi rahanpesun, korruption ja arvopaperilainsaadannon kiertamisen.

Suomen kansallinen lainsaadéanto tarjosi verovalvonnalle periaatteessa riittavat valineet il-
moittamattomien tulojen verottamiseksi tai valiyhtididen avulla toteutettuihin jarjestelyihin
puuttumiseksi, mutta kaytanndssa kiinnijaamisriski oli aina 2010-luvulle saakka hyvin pieni,
koska kansainvélinen tietojenvaihto oli erittain puutteellista eiké Verohallinnolla ollut jarjestel-
mallisia keinoja valvoa rajat ylittavia transaktioita. Pankkisalaisuusvaltioiden kautta toteutet-
tuja verovilppijarjestelyja havaittiin [ahinn& sattumanvaraisesti muiden tarkastusten
yhteydessa. Verottamatta jaanytta ulkomailla sijainnutta varallisuutta kotiutettiin esimerkiksi
hankkimalla veroparatiisiyhtion nimiin huoneistoja Suomessa tai kayttamalla varoja taalla ul-
komaisten luottokorttien avulla, eika verovalvonnalla ollut keinoja tamé&n havaitsemiseksi.

Verohallinto on ajoittain saanut kayttdonsa tietoja ns. tietovuotoskandaaleista. Jotkut vuotoai-
neistot ovat johtaneet kymmeniin verotarkastuksiin, joissa maksuunpantujen verojen maara
on ollut yli 10 miljoonaa euroa. Lisaksi muutamat tapaukset ovat johtaneet rikosilmoituksiin.
Toisaalta jotkut vuotoaineistot eivat ole johtaneet juuri minkdanlaisiin tuloksiin. Tietovuo-
doissa ilmenneissa tapauksissa tekijat ovat olleet tyypillisesti varakkaita yksityishenkildita,
yritystoiminnasta luopuneita tahoja, kansainvélisen konsernin palkitsemisjarjestelmén piirissa
olevia henkil6ita tai konsernien rivityontekijoita. Esimerkiksi Panaman papereina ja Bahaman
papereina tunnetuissa tietovuodoissa ilmeni kuitenkin myds esimerkiksi talousrikoksista tuo-
mittuja ja varojaan ulosotolta suojaan piilottaneita henkildita. Verotarkastuksessa havaituissa
uudemmissa kansainvéliseen sijoitustoimintaan liittyvisséa verovilppitapauksissa asiakkaiden
profiilit ovat olleet tietovuotoaineistossa ndhtyd moninaisemmat.

Kansainvalisen tietojenvaihdon kehitys 2000-luvun alkupuolelta lahtien on muuttanut sijoitus-
toimintaan liittyvan verovilpin luonnetta monilta osin. Pohjoismaiden valilla automaattinen tie-
tojenvaihto on toiminut hyvin jo 1990-luvulta saakka ja vuodesta 2003 lahtien Verohallinto on
saanut melko kattavasti tietoa myds yksityishenkildiden EU-alueelta saamista korkotuloista
saastodirektiivin nojalla. Taman lisaksi Suomi on saanut jonkin verran spontaaneja paaoma-
tuloja koskevia vertailutietoja eri maista. Ennen 2010-lukua tietojen saanti kolmansista
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maista oli kuitenkin varsin vahaista, silla tietojenvaihtosopimusverkosto ei vield kattanut
useimpia sijoitustoimintaan liittyvan verovilpin kannalta merkittavia valtioita. Merkittava
kaanne nahtiin finanssikriisin jalkeen, kun veroparatiisit painostettiin tietojenvaihtoon ja pank-
kisalaisuus murtui. Pian taméan jalkeen luotto- ja rahoituslaitoksia koskevat vertailutietotar-
kastukset tulivat Suomessa mahdollisiksi, mik& ensimmaista kertaa tarjosi systemaattisen
pohjan rajat ylittavia transaktioita koskevalle valvonnalle. Myods EU:n aiempi virka-apudirek-
tiivi seka yli sadan maan valilla kaynnistetty automaattinen tilitietojenvaihto (CRS) ovat tuo-
neet verovalvonnan kayttéon ennenakemattoman maaran tietoa kansainvalisen
sijoitustoiminnan tuotoista. CRS-tietojen perusteella tehdyssa valvonnassa on saatu tahan
menneessa lahes 6 miljoonan euron lisdykset verotettaviin tuloihin. Etukateen esitetyt huolet
CRS-tietojenvaihdon toimivuudesta ja tietojen hyddyntamiseen liittyvistd haasteista nayttaisi-
vat osoittautuvan Suomessa paaosin turhiksi. Monissa muissa maissa asiakkaiden tunnista-
misessa ja tietojen hyddyntamisessa on ollut huomattavasti suurempia ongelmia.

Verohallinto on kohdentanut enemmaén resursseja ulkomaisten transaktioiden valvomiseksi.
Taman seurauksena esiin on tullut merkittdva maaré suomalaisten sijoituksia pankkisalai-
suusvaltioissa seka sijoitustoimintaan kaytettyja ulkomaisia valiyhteis6ja. Vuosikymmenten
ajan nama olivat jddneet ldhes taysin valvonnan ulkopuolelle. Ulkomailla olevia sijoituksia
koskevat verotarkastukset ovat johtaneet useiden miljoonien eurojen maksuunpanoihin vuo-
sittain. Veroparatiisivaltioiden kanssa solmitut tietojenvaihtosopimukset ovat toimineet moit-
teettomasti ja tarjonneet verotarkastusten yhteydessa usein ratkaisevaa tietoa.

Tietojenvaihdon laajentumisesta saatu hy6ty on jaanyt verotulojen muodossa lopulta rajal-
liseksi, koska verojen periminen on osoittautunut usein vaikeaksi verovelvollisen kaiken va-
rallisuuden ollessa ulkomailla. TAma on johtunut ennen kaikkea sopimusverkoston puutteista
ja eri maiden sisdisista saannoksista, mutta myds osin Suomen kansallisen lainsaadannon
asettamista maaraajoista koskien verojen vanhentumista ja muutoksenhakua.

Verotarkastushavaintojen perusteella osa aikaisemmin pankkisalaisuuden suojassa olleesta
varallisuudesta on siirtynyt ulkomaisten palveluntarjoajien kanssa tehtyihin sijoitussidonnai-
siin sopimuksiin. Vakuutuskuoria on hyédynnetty veron valttdmiseksi lukuisin eri tavoin. Li-
séksi vakuutuskuorten avulla voidaan joissain tilanteissa toteuttaa esimerkiksi sisapiirintiedon
vaarinkayttdoa koskevia jarjestelyja siten, ettd valvonta ei niitd havaitse. Talla hetkella verotar-
kastuksessa selvitetaan, missa tilanteissa vakuutuskuori voidaan sivuuttaa verotuksessa
yleisen veronkiertosaanndksen nojalla. Liséksi vakuutuskuoria koskeva uusi erityissdannos
TVL 35 b 8 mahdollistaa puuttumisen sellaisiin keinotekoisiin jarjestelyihin, joissa sijoittajalla
on tosiasiassa oikeus kayttaa sijoituskohteiden omistuksiin liittyvia oikeuksia, vaikka omistus-
oikeus kuuluu vakuutusyhtiélle. Sijoitusvakuutusten olemassaolosta ei kuitenkaan aina
saada verovalvonnassa tietoa johtuen ilmoitusvelvollisuuden rajoitteista. JAa ndhtévéksi, joh-
taako lakimuutos mittaviin takaisinostoihin vai paaasiassa vakuutusten ehtojen muutoksiin.
Toistaiseksi on myds epavarmaa, kuinka merkittava sopimusehtojen muutos rinnastuisi tay-
teen takaisinostoon.

Keinotekoisia maastamuuttotilanteita on verovalvonnassa havaittu aikaisemminkin ajoittain,
mutta maastamuuttoon liittyvat suunnitelmalliset, veronkierron ja verosuunnittelun rajapin-
nassa olevat jarjestelyt ovat valvonnan kokemusten mukaan yleistyneet viime vuosina. Jos
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sijoitusvarallisuutensa tai yrityksensa myyntia suunnitteleva verovelvollinen tosiasiallisesti
muuttaa ulkomaille, eikéd hanelle jaa olennaisia siteitd Suomeen, ei Suomen verotusvallan
alla kertynytté tuottoa voida yleensé verottaa Suomessa. Muutot lisaksi suuntautuvat usein
valtioihin, joissa luovutusvoittoja ei veroteta. Verotarkastushavaintojen perusteella henkilot
ovat aikaisemmin saattaneet siirtd& asuntonsa itse omistamansa veroparatiisiyhtion nimiin,
hakeutua rajoitetusti verovelvollisiksi, kayttd& ulkomailla sijaitsevaa varallisuuttaan ulkomai-
sella luottokortilla Suomessa ja elaa taalla muutoin entiseen tapaan perheineen, seka harjoit-
taa taalla myos liiketoimintaa. Vasta 2010-luvulla naitéd keinotekoisia muuttotilanteita kyettiin
havaitsemaan valvonnassa jarjestelmallisemmin. Nykyisin keinotekoisetkin maastamuuttoti-
lanteet suunnitellaan tarkemmin hyédyntaen joidenkin valtioiden kansallisten lakien ja kay-
tantdjen, seka verosopimusten tarjoamia mahdollisuuksia. Suomen verotusvallan alla
kertyneen tuoton verottaminen edellyttaisikin useissa tilanteissa uutta saantelya ja muutoksia
verosopimuksiin.

Yhtena verovilpin muotona ovat jo pidemp&éan olleet Suomessa yleisesti verovelvollisten jar-
jestelyt, jossa hallintarekisteroityja osakkeita on hankittu ulkomaista palveluntarjoajaa kayt-
taen ja jatetty naihin liittyvista arvopaperikaupoista syntyvét luovutusvoitot ilmoittamatta.
Hallintarekisterdidyille osakkeille maksettavista osingoista perittava lahdevero on myds ollut
mahdollista keinotekoisesti valttaa kokonaan tai osittain esittamalla saajan kotipaikaksi valtio,
jonka kanssa Suomella on verosopimus. Ulkomaisten hallintarekisterien kayttd sallittiin myos
suomalaisille vuonna 2017, mutta samassa yhteydessa Eduskunta kuitenkin edellytti yleis6-
julkisuuden ja veroviranomaisten tietojensaannin turvaamista. Hallintarekisterdinnin ongelmia
osittain korjaavia lakimuutoksia vahvistettiin kevaalla 2019, mutta yleisdjulkisuuden turvaa-
mista koskevien muutosten tekeminen jai keskeisiltd osin vuonna 2019 aloittavan hallituksen
tehtavaksi.

Viime vuosina yha enemman huomiota on saanut ns. osinkojen pesu, eli toimenpide, jossa
osakkeen omistajaksi vaihdetaan osingonmaksuhetkeé varten esimerkiksi lainajarjestelylla
sellainen omistaja, joka saa osingon verovapaasti tai alhaisemmalla prosentilla kuin todelli-
nen omistaja. Toimenpide perustuu tyypillisesti osinkojen lahdeverovapauden tarjoavien ve-
rosopimusten hyddyntamiseen. lImiédn olisikin mahdollista puuttua mm. paivittamalla
sijaisosinkoa kasittelevat pykalat vastaamaan OECD:n malliverosopimuksen kommentaarin
mukaista osinkoetuuden saajan kasitettd, sekd neuvottelemalla uudelleen lahdeverotuksen
estavia verosopimuksia.

Automaattinen tilitietojenvaihto on toiminut suhteellisen hyvin verovalvonnan véalineena ja toi-
saalta myo6s ennaltaehkaissyt verovilppia. Seké itse standardiin etta finanssilaitosten toimitta-
miin tietoihin liittyy kuitenkin tiettyja puutteita, joiden vuoksi valvontaan jaa edelleen
katvealueita. Finanssivaroja koskevaa raportointia on mahdollista kiertda esimerkiksi siirta-
malla varoja raportointivelvoitteen ulkopuolella olevaan varallisuusmuotoon, joskin talléin
omaisuusluokka itsessaan voi olla kateista ja osakkeita riskisempi. Liséksi tietojenvaihdon
laajentuessa ja valvonnan tehostuessa monet anonymiteettia ja tiukkaa pankkisalaisuutta eri
syista tarvinneet verovelvolliset ovat siirtdneet varojaan tietojenvaihtosopimusten ulkopuo-
lella oleviin maihin.
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Teknologian kehitys on helpottanut yritysten ja tilien perustamista ulkomaille. Kansainvalisty-
misen myo6ta on tarjolla myds yha enemman asiantuntijoita, jotka avustavat verovetoisten jéar-
jestelyjen toteuttamisessa. Verovalvonnan keinot ja kansainvalinen tietojenvaihto ovat
kuitenkin kokeneet niin suuren mullistuksen erityisesti 2000-luvun ensimmaisen vuosikym-
menen lopulta l&htien, etta verovilpin ja veronkierron keinojen ja valineiden on ollut monipuo-
listuttava. Samalla entistda monimutkaisemmat rakenteet vaativat yha enemman
ammattitaitoisempia toteuttajia. Yleisesti voidaan todeta, etta verosuunnittelun ja veronkier-
ron rajapinnassa olevissa vaativammissa ja tulkinnanvaraisissa tapauksissa asiakkaita ovat
avustaneet usein tilintarkastusyhteisdjen konsultit tai lakiasiaintoimistojen asianajajat. Sen
sijaan jarjestelyissa, joissa ensisijaisesti mahdollistetaan kriminalisoitu tulojen ja varojen sa-
laaminen ja ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonti, ovat tarjoajina olleet usein jotkin pienem-
mat toimijat tai ulkomaiset tahot. Naissékin tapauksissa ilmoittamisvelvollisuus tuloista on
tietysti verovelvollisella itselladn. Keinojen ohella myés palveluntarjoajat osittain muuttuvat.
Esimerkiksi jotkin niin kutsuttuja Panaman papereita koskevassa tietovuodossa media-
huomiota saaneista yrityksista ovat kertoneet, ettd eivat enda avusta asiakkaitaan veropara-
tiisiyhtididen hallinnoinnissa. Veroparatiisiyhtididen perustamiseen ja verokansalaisuuksien
tarjoamiseen erikoistuneita konsulttiyhtidita toimii kuitenkin edelleen useita myds Suo-
messa.?*

Suomen verotuksen vélttamiseen edella mainittuja matalan verotuksen valtioihin perustettuja
yhteis6ja hyédyntaen on puututtu valiyhteisolainsdadanndolla jo 1990-luvulta lahtien. Valiyh-
teisolain tarve on korostunut erityisesti siksi, etta yhteisén yleinen verovelvollisuus Suomessa
maaraytyy tosiasiallisen johtopaikan sijaan rekistergintivaltion perusteella. EU:n veronkierto-
direktiivi velvoitti Suomea muuttamaan valiyhteisolainsaadantéoaan vuoden 2019 alusta lah-
tien. Lakia voidaan jatkossakin soveltaa ETA-alueella ainoastaan puhtaasti keinotekoisiin
jarjestelyihin, mikd kaytanndssa rajaa merkittavasti lain soveltamisalaa. Lakimuutoksen
myotd ulkomaisten yhtididen harjoittaman toiminnan ja verotuksen tosiasiallisen tason merki-
tys korostuu. Tama johtuu siita, ettd uudessa laissa on luovuttu mm. verosopimusvaltioita
koskevista poikkeuksista ja toisaalta laajennettu taloudelliseen toimintaan liittyvan poik-
keaman ulottuvuutta. Holdingyhti6ita ja rahastorakenteita koskeva tulkinnallisuus sailyy oi-
keuskaytannon vahaisyydesta johtuen edelleen. Liséaksi jatkossa yhtio voi olla vapautettu lain
soveltamisalasta myos sen tulojen kertyessa teolliseen tuotantotoimintaan verrattavasta
muusta palvelutoiminnasta, mik& voi tuoda esiin uusia tulkintakysymyksia. Uusi direktiivieh-
dotus yhteisesta yhteisdveropohjasta?*? sisaltaa valiyhteistjen verotusta koskevan artiklan,
joka poikkeaa siind maarin Suomen nykyisesta laista, etta viimeistaan sen myota lakia on jal-
leen muutettava.

Ylla esitettyjen verovilpin ja veronkierron ilmididen torjumiseksi on selvityksessa kasitelty eri-
naisia sdantelyn muutostarpeita, jotka on koottu erilliselle liitteelle (liite 1).

241 Finnwatch: Verovalttelyn arkkitehdit - Kartoitus Suomen verosuunnittelumarkkinoista. s. 19-20. Joulukuu 2017.
Luettavissa: https://www.finnwatch.org/images/pdf/Verovalttelyn_arkkitehdit_FINAL.pdf
242 CCTB, COM(2016) 685 final.
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6.2 Tulevaisuus ja tarpeet jatkotutkimukselle

Selvityksen painopiste on ollut yhtididen ja erilaisten sijoitusinstrumenttien avulla operoivien
luonnollisten henkildiden sijoitusjarjestelyissa. Vaikka kasiteltyjen osa-alueiden saéantely liit-
tyy olennaisesti myos esimerkiksi kansainvalisten konsernien verotukseen, edellyttaisi yritys-
ten aggressiivisen verosuunnittelun ja veronkierron rajapinnan tutkiminen kokonaan erillista
jatkotutkimusta.

Selvityksesséa on kasitelty verovilpin ilmigita ja keskeisia tekotapoja. Ajankohtaisimpien ilmigi-
den kokoluokkaa on selvityksessa pyritty tarkastelemaan hieman kattavammin, mutta ilmidi-
den tasmallisempi mittaaminen ei taman selvityksen puitteissa ole ollut mahdollista. Se
vaatisikin erillisia tiiviita selvityksia eri osa-alueista. Ensinnakin sijoitusvakuutuksia koskevan
verotuksen lykkaantymisedun ja sen vdlillisesti tarjoamien verosuunnittelumahdollisuuksien
verovaikutuksista tulisi tehda tarkka selvitys, sikali kuin se on mahdollista. Suomessa esimer-
kiksi osakesaastotilin aiheuttamia veromenetyksié on arvioitu osakeséastotilin tuloverotusta
koskevan lakihankkeen yhteydessa,?** mutta ulkomaisten sijoitusvakuutusten kohdalla kysy-
mys on moninaisempi (ks. luku 5.2). Edellinen lahdeverotuksen valttamisjarjestelyja koskeva
selvitys on vuodelta 2009. Nyt uuden tietovuodon myo6té veromenetyksista voisi olla tarpeen
tehda paivitetty arvio. Keinotekoisten ja tosiasiallisten maastamuuttojen verovaikutukset olisi-
vat nekin tarpeellinen tutkimuskohde. Verovaikutusten mittaamisessa on siind osin samoja
haasteita kuin sijoitusvakuutustenkin kohdalla - erilaisia jarjestelyja on runsaasti, laittoman ja
laillisen rajapinta on osin epaselva ja asioiden selvittdminen vaatisi usein verotarkastuksen.

Valiyhteistlain muutoksen vaikutuksia olisi my6ds tarpeen selvittda, kun esimerkiksi vuoden
2019 tiedot oma-aloitteisesti ilmoitettujen valiyhteisbjen maaréasta ja valvonnan tuloksista
ovat kaytettavissa. Myods Valtiovarainvaliokunta korosti mietinnéssaan, etta Valtiovarainmi-
nisterion tulisi yhdessa Verohallinnon kanssa seurata saanngsten vaikutuksia ja arvioida ker-
tyneen tiedon perusteella lain mahdollisia kehittamistarpeita.?** Automaattisen
tietojenvaihdon laajentuminen seka maantieteellisesti etta standardin kattavuuden osalta tar-
joaa sekin runsaasti uutta tutkittavaa. Liséksi aineiston tuomat impulssit erityisvalvontaan
johtavat tuloksiin usein vasta pidemman ajan kuluessa, mink& vuoksi kokonaiskuvaa vaiku-
tuksista ei viela ensimmaisten kahdenkaan vuoden perusteella saada. Naiden ohella myds
verojen perinta rajat ylittavissa tilanteissa on yksi kansainvalisen yhteistyon painopistealu-
eista, josta tarvitaan ajantasaista tietoa.

Tietojenvaihtostandardit kiristavat verokilpailua harjoittavien maiden keskinaista kisaa ja
standardeihin sitoutuneet maat pyrkinevat painostamaan tietojenvaihdon ulkopuolella olevia
maita osaksi jarjestelmaa.?* Samaan aikaan uusi saantely ja verovalvonnan tehostuminen

243 HE 275/2018 vp, luku 5.2. Osakesaastotilin arvioidaan alentavan verotuottoa vuonna 2021 n. 16 milj. €, 2022
n. 34 milj. €, 2023 n. 54 milj. €, 2024 n. 76 milj. € ja myéhemmin n. 100 milj. €/vuosi.

244 \JaVM 24/2018 vp, s. 6.

245 K, tasta lisaa esim. G20 Osaka Leaders’ Declaration, kohta 16. Saatavissa: http://www.g20.uto-
ronto.ca/2019/FINAL_G20_Osaka_Leaders_Declaration.pdf
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kiristavat palveluntarjoajien valista Kilpailua ja pakottavat ne kehittamaan uusia tuotteita. Tie-
tojenvaihdon katvealueet, lakien soveltamisalan rajoitteet ja uudet instrumentit mahdollistavat
edelleen rajat ylittavaan sijoitustoimintaan liittyvan verovilpin, mutta jatkossa tilaa sille on ai-
kaisempaa rajatummin.
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7 Liite 1: Kehittamisehdotukset kootusti

o Kaotipaikkasaantelya tulisi muuttaa tuloverolaissa (TVL 11 8) siten, ettd yhteistn yleinen
verovelvollisuus maaraytyisi tosiasiallisen johtopaikan mukaan. Tama toisi verotuksel-
lisesti Suomessa asuviksi mm. sellaiset puhtaasti veronvalttamistarkoituksessa ulko-
maille perustetut poytdlaatikkoyhtiot, joita tosiasiassa johdetaan Suomesta k&sin,
mutta joihin esimerkiksi valiyhteisolaki ei sovellu. Suomen alueellinen verotusvalta laa-
jenisi useiden muiden valtioiden saantelya vastaavaksi ja lainsdadantt soveltuisi ny-
kyistd paremmin kansainvalisten kaksoisasujatilanteiden ratkaisemiseen.

¢ Verohallinnon paatdsta ilmoittamisvelvollisuudesta ja muistiinpanoista tulisi muuttaa si-
ten, ettd sijoitusvakuutukset tulisi jatkossa ilmoittaa varoina veroilmoituksella. Taméa
mahdollistaisi erityisesti sijoitusvakuutuksiin liittyvien jarjestelyjen mahdollisen keinote-
koisuuden arvioinnin niita koskevan erityissdanndksen TVL 35b § nakdkulmasta.

e Suomen tulisi toimia aktiivisesti verojen perintaé koskevan kansainvélisen sopimusver-
koston laajentamiseksi ja Pohjoismaiden valilla tehdyn veroasioita koskevan virka-apu-
sopimuksen paivittdmiseksi. Lisdksi Suomen kansallisessa lainsaadanndssa
verosaatavien vanhentumista koskevia aikarajoja tulisi pidentaa ja valitusaikaa lyhen-
tad, jotta maksuunpantujen verojen perinta olisi tehokkaampaa myos rajat ylittéavissa
tilanteissa.

e Suomen tulisi ottaa kayttdon maastamuuton jalkeen realisoituviin arvonnousuihin koh-
dentuva vero, joka mahdollistaisi yksityishenkildiden luovutusvoittojen, lahjojen ja pe-
rintdjen verottamisen Suomessa silta osin, kuin ne ovat taalla kertyneet. Kaytannéssa
Suomi verottaisi myynnin hetkella henkilén saamaa myyntivoittoa silté osin, kuin arvon-
nousu on kertynyt Suomessa asuttaessa. Lisaksi Suomen tulisi neuvotella verosopi-
muksiin muutoksia siten, ettd sopimukset eivat rajoittaisi Suomen oikeutta verottaa
luovutusvoittoja niiden realisoitumishetkella muuttohetken jalkeen. Muutoksia olisi eri-
tyisen tarke&é neuvotella niihin verosopimuksiin, jotka on solmittu luovutusvoittojen ve-
rotuksesta luopuneiden valtioiden kanssa.

e Suomen kansallisessa lainsdadanndssa tulisi selkeasti maaritella, milla edellytyksilla
osingonsaajaa voidaan pitda tosiasiallisena edunsaajana ja oikeutettuna verosopimus-
ten mukaisiin alempiin lahdeverokantoihin. Lisaksi tuloverolain sijaisosinkoa kasittele-
vat pykalat tulisi paivittdd vastaamaan OECD:n malliverosopimuksen kommentaarin
mukaista osinkoetuuden saajan kasitetta. Nailla toimilla estettaisiin jarjestelyt, joissa
osakkeet siirretaan osingonmaksun ajaksi edestakaisilla kaupoilla tai lainajarjestelyilla
sellaisen osapuolen haltuun, joka voi nostaa osingot esimerkiksi Suomen ja Ison-Bri-
tannian valisen verosopimuksen nojalla ilman lahdeveroa.

e Suoran omistuksen tasoinen omistustietojen julkisuus tulisi turvata myds hallintarekis-
teroityja osakkeita koskien. Tama olisi tarkedd mm. paattajien sidonnaisuuksien selvit-
tamiseksi ja korruption ehkaisemiseksi. Lisaksi tulisi varmistaa veroviranomaisten
kattava tiedonsaanti hallintarekisterdidyilla osakkeilla k&ydyista kaupoista. Talla torjut-
taisiin bulvaanien hyédyntamista lahdeveron valttamisessa ja toisaalta osingonjakopai-
van ymparilla tehtyihin kauppoihin perustuvia jarjestelyja.

e Suomen tulisi neuvotella lahdeveron osalta uudelleen vanhentuneita verosopimuksi-
aan, jotta ainakaan l&hdeverotuksen kokonaan estavid sopimuksia ei enédé jatkossa
olisi. Lisaksi Suomen tulisi neuvotella useimpiin verosopimuksiin jo nykyisellaan sisal-
tyva veronkiertonormi principal purpose test myds niihin verosopimuksiin, joita s&&dnnés
ei viela koske. Nama toimet ennaltaehkaisisivat lahdeveron valttamiseen tahtaavia jar-
jestelyja.
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