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Tiivistelma

Selvityksessa on tarkasteltu, miten verovelka ja harmaa talous liittyvat toisiinsa.
Harmaan talouden osuutta veroveloista on ainakin osa verotarkastusten ja ar-
vioverotuksen perusteella maaratyista veroista (tahallinen vaariniimoittaminen).
Muu harmaaseen talouteen kuuluva verovelka liittyy tarkoitukselliseen maksamat-
tomuuteen.

Verovelan merkitys harmaan talouden ennustamisessa

Saatujen tulosten perusteella verovelkaisuus ei nayta johtavan merkittavasti ko-
honneeseen riskiin harjoittaa harmaata taloutta. Sama johtopaatés on tehtavissa
yrityksen verovelkarekisteriin kuulumisen osalta.

Harmaan talouden yritysten verovelkojen euroméaara

Koneoppimismallia ja verotarkastusten tuloksia on hyédynnetty sen selvitta-
miseksi, onko osalla toimivista osakeyhti6ita havaittavissa merkkeja harmaan ta-
louden toiminnasta ja mika on kyseisten yritysten osuus veroveloista. Yritykset on
jaettu mallin ennustaman harmaan talouden todennakoisyyden perusteella kol-
meen luokkaan: 1) valkoiset 2) harmaat 3) rajatapaukset.

Toiminnassa olleiden osakeyhtididen verovelan euromaara on pysynyt suhteelli-
sen samana, noin 200 miljoonassa eurossa, seka harmaiden etta rajatapauksiksi
tulkittujen yritysten joukoissa kaikkina tarkasteluvuosina 2017-2020. Mallin mu-
kaan suurin osa verovelasta on kuulunut odotetusti valkoisille yrityksille. Vuosien
2017-2019 verovelan maaran putoaminen 740 miljoonasta eurosta 300 miljoo-
naan euroon ja vuoden 2020 hetkellinen uudelleennousu lahemmas miljardiin eu-
roon tapahtuivat Iahes taysin valkoisten yritysten joukossa.

Yritysten taloudelliset ongelmat ovat verovelkojen suurin syntymissyy - ei
harmaa talous

Verovelan syntymissyita on lahestytty substanssilahtdisen mallin avulla. Talléin
asiantuntija maarittelee saannoston, joka luokittelee yritykset oletetun verovelan
syntymissyyn mukaisiin luokkiin.

Selkeasti suurin maara eli 13 500 yritysta (40 prosenttia kaikista verovelkaisista)
kuuluu talousongelmallisten yritysten luokkaan. Juuri taloudellisten vaikeuksiensa
vuoksi kyseiset yritykset eivat selviydy veroveloistaan. Toiseksi suurin sdantdja
kayttdmalla syntyva luokka on noin 5 000 mydhastelijayritysta (15 prosenttia). Ar-
vioverotettujen osuus on lahes yhta suuri kuin myodhastelijdiden. Verotussdannok-
siad noudattamatta jaaneiksi yrityksiksi on luokiteltu hieman yli 750 yritysta
(hieman yli kaksi prosenttia). Verovelkaisten yritysten syyluokittelu on tehty aino-
astaan vuoden 2019 tiedoilla.

Verotussaannosten noudattamattomuus ja arvioverotus nostavat yksittai-
sen yrityksen harmaan talouden riskia ja verovelan maaraa

Kaikista suurin keskimaarainen verovelka, 90 000 euroa, on verotussaannoksia
noudattamattomilla yrityksilla. N&illa yrityksilld on my6s korkeaksi arvioitu har-
maan talouden riski (55 prosenttia). Arvioverotettujen yritysten keskimaarainen
verovelka on toiseksi korkein eli liki 40 000 euroa.

Avainsanat: limiét; Maksukyvyttomyys; Verovaje



Selvityksessa kaytetyt keskeiset maarittelyt

VEROVELKA

Verovelka

Verojen maksuera, jota ei ole maksettu erapaivaan mennessa.
Verovelkainen yritys

Verovelkaisella yrityksellda on kolme paivaa vanhempaa verovelkaa kalenterivuo-
den viimeisena paivana tai yritys on ollut merkittyna verovelkarekisteriin kalenteri-
vuoden aikana yhdenkin pédivan ajan.

Verovelan perussyy

Verovelan teoreettisia perussyita ovat: 1) Osaamattomuus, tietdmattomyys tai va-
linpitdmattdmyys 2) Tahallinen vaariniimoittaminen 3) Maksukyvyttomyys 4) Tar-
koituksellinen maksamattomuus.

Verovelkojen syntymiseen vaikuttavat syyt

Selvityksessad muodostettujen asiantuntijasdantojen mukaan verovelkojen synty-
miseen vaikuttavia syita ovat: 1) Verotussaanndsten noudattamattomuus (valvon-
tatoimenpide tai maksuunpanoon johtanut tarkastuskaynti) 2) Myohastely (myo6s
veroilmoituksista yli 20 prosenttia annettu mydhassa) 3) Arvioverotus (vahintaan
kaksi arvioverotusta) 4) Poikkeuksellisen suuren maksueran maksuunpano (yli
kahdeksankertainen yrityksen kalenterivuoden maksuerien keskiarvoon verrat-
tuna) 5) Taloudelliset ongelmat (tilikauden tulos negatiivinen, maksuvalmius
huono tai omavaraisuusaste negatiivinen) 6) Muut syyt.

YRITYSTOIMINTA
Toimiva yritys

Rekistereissa toimiva yritys ei ole lopettanut toimintaansa ja on tarkasteluhetkella
ainakin yhdessa seuraavista rekistereista: ennakkoperintarekisteri, alv-rekisteri (lii-
ketoiminta, kiinteiston kayttdoikeuden luovutus, alkutuotanto) tai tyénantajarekis-
teri.

Harmaa yritys

Verotarkastettu yritys on maaritelty harmaan talouden yritykseksi, jos verotarkas-
tuksen yksi tai useampi 16ydds viittaa harmaan talouden tekoon. Vaihtoehtoisesti
verotarkastuksessa maksettavaksi maarattyjen verojen euromaara on ylittanyt 10
000 euroa, ja l16ydds liittyy mahdollisesti harmaaseen talouteen.



Selvityksessa kaytetyn ennustemallin mukaan harmaiden yritysten joukossa ovat
yritykset, joiden todennakdisyys harmaan talouden toimintaan on mallin perus-
teella yli 80 % tai jotka ovat verotarkastusten tulosten perusteella harmaan talou-
den yrityksia.

On huomattava, etta tassa selvityksessa kaytetty harmaan talouden yrityksen
maarittely poikkeaa Verohallinnon vastaavasta. Verohallinnon harmaan talouden
kohteiksi luokitellaan rikosilmoitusharkintaan saatetut yritykset.

Valkoinen yritys

Verotarkastettu yritys on maaritelty valkoiseksi yritykseksi, jos yksikdan verotar-
kastuksen I0ydds ei viittaa harmaan talouden tekoon. Vaihtoehtoisesti tarkastuk-
sen aikana todennettu 16ydds on maaritelty liittyvan mahdollisesti harmaaseen
talouteen, mutta maksettavaksi maarattyjen verojen euromaara ei ole ylittdnyt 10
000 euroa.

Selvityksessa ennustemallin mukaan valkoisten yritysten alajoukkoon kuuluvat
kaikki yritykset, joiden mallin mukainen todennékdisyys olla harmaa on alle 50
prosenttia tai jotka nayttaisivat verotarkastuksen tulosten perusteella noudattavan
verotussaannoksia.

Rajatapausyritys

Yritykset, joita ei ole luokiteltu valkoisiksi tai harmaiksi menevat rajatapausten
luokkaan. Rajatapausyrityksen harmaan talouden todennakoisyys on 50—-80 pro-
senttia ja sitd ei ole verotarkastettu.



Sisallys

1 Harmaa talous ja verovelat ... 1
2 Tutkimusongelma ja -aineiSto ..........coiiieeeecciii e e e 3
3 Tilastoja veroveloista ja tehdyista tarkastuksista.............cccceeeecciiiiiiniecccccc e, 5
3.1 Kokonaisverovelka ja osakeyhtididen verovelka..............cccccoiiiiiiiieiiiiicceee e, 5
3.2  Selvityksessa kaytetty verovelka- ja tarkastusaineisto............ccccoooeeeiiiiiiiii 6
3.3  Verotarkastuksen lopputuloksen vaikutuksesta verovelkaisuuteen............................. 8
4 Verovelan yhteys harmaan talouden todennakaoisyyteen ..........cccccvviviennnnnnnnnnsnnnnnnnn 10
4.1  Selitysvoimaisuus logistista regressioanalyysia kayttaen................ccccccviiiiiiiiinnnnnns 11
4.2  Selitysvoimaisuus Shapley-arvoilla paateltyna ..............ccccooiiiiiiiiiiiiiiie 13
5 Harmaan talouden yritysten suhteellinen verovelkaisuus ja niiden osuus
Kokonaisveroveloista........cuuueeeiiiiiiiiirin s 16
5.1 Kaikkien toimivien yritysten luoKittelu ..., 17
5.2  Verovelan jakautuminen muodostetuissa yritysluokissa ............cccceveviiiiiiiviiiiieceeennnn. 19
5.3  Verovelkarekisteriin kuuluminen eri yritysluokissa ...........ccccccoveiiiiiiiiiii e, 20
6 Yritysten verovelan syyt ja harmaa talous ..........cccooic, 23
6.1 Verovelan teoreettiset syyt ja niita indikoivat muuttujat.....................ccoooiieii 24
6.2 Verovelan syntymiseen vaikuttavat syyt aineistossa...........cccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn. 24
A 1 T=T=1 1Y o TS 28
8 Luettelo kuvioista ja taulukoista ............cooeeeiiiiiecc e 30
9 LAhteet ... 31
0T T T - 32
Liite 1. Verovelan selitysvoiman menetelmat ..., 1
Liite 2. Yrityksen harmauden ennustava malli ... 2

Liite 3. Yrityksen verovelan syntysyyn menetelmat ... 3



MITEN VEROVELKA JA HARMAA TALOUS LIITTYVAT TOISIINSA? 1

1 Harmaa talous ja verovelat

Harmaa talous on toimintaa, jossa laiminlyddaan lakisaateisia velvoitteita verojen suorittami-
sen valttamiseksi. (Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta, 2010) Velvoitteiden laiminlyonti
voi koskea rekisterdimista, ilmoittamista ja maksamista. Harmaata taloutta on myos se, etta
kolmannen osapuolen, kuten tilitoimiston verovelvollisen puolesta antama ilmoitus sisaltaa
virheita ja verovelvollinen on tietoinen asiasta.

Harmaata taloutta on ainakin osa verotarkastusten ja arvioverotuksen perusteella maaratty-
jen verojen veroveloista (yrityksen tahallinen vaarin ilmoittaminen, joka johtaa uuteen verojen
maksueraan, jota ei kyeta hoitamaan). Osaamattomuudesta, tietdmattémyydesta tai huoli-
mattomuudesta johtuvat ilmoituslaiminlyonnit eivat ole sen sijaan harmaata taloutta. Esimer-
kiksi tietamattomyyteen vetoaminen ei kuitenkaan poista automaattisesti harmaan talouden
toiminnan mahdollisuutta, koska veroilmoituksen antamiseen liittyva selvitysvelvollisuus on
voitu laiminlydda tietoisesti.

Muu harmaaseen talouteen kuuluva eraantynyt verovelka liittyy tarkoitukselliseen maksamat-
tomuuteen. Harmaan talouden toimintaa ei ole toiminta, jossa maksuvelvollisuus olisi laimin-
lyoty taloudellisista vaikeuksista johtuen. Sen sijaan maksukyvytén voi lisavelkaantumista
valttadkseen laiminlydda ilmoitusvelvoitteitaan verojen maksamisen valttamiseksi. Sellai-
sessa tilanteessa maksukyvyttémankin organisaation voitaisiin katsoa harjoittavan harmaata
taloutta. (Viranomaistydryhman loppuraportti, 2014)

Tietyissa tilanteissa verovelkojen vuosittaisella kohdentamisella on suurtakin merkitysta. Osa
asiakkaista pystyy kuitenkin maksamaan edellisen verovuoden eraantyneet verovelat vasta
seuraavana vuonna. Talldin seuraavan verovuoden verokertyma yliarvioidaan, jos siihen si-
sallytetaan edellisend vuoden erdantyneiden verovelkojen maksuja. Taman perusteella taas
voidaan tehda vaaria johtopaatoksia eraantyneiden verovelkojen pienentamiseksi tehtyjen
toimenpiteiden vaikuttavuudesta. (Viranomaistyéryhman loppuraportti, 2014)

Aikaisemmissa tutkimuksissa on selvitetty, mika osa verovajeesta liittyy harmaaseen talou-
teen. Tassa selvityksessa on pyritty arvioimaan sen sijaan sita, kuinka suuri osuus verove-
loista liittyy harmaan talouden toimintaan. Ensimmaiseksi on selvitetty, miten yrityksen
verovelka ennustaa harmaata taloutta. Toiseksi tarkastusaineistoa ja koneoppimismallia on
hyddynnetty sen selvittdmisessa, milla osalla toimivista yrityksia on havaittavissa merkkeja
harmaan talouden toiminnasta, ja mika on kyseisten yritysten osuus veroveloista. Kolman-
neksi aihetta on lahestytty tarkastelemalla verovelan aiheuttaneita erilaisia syita. Jokaiselle
maaritellylle verovelan syyluokalle voi laskea siihen kuuluvien yritysten lukumaaran kaikkien
yritysten joukosta, yksittaisen toimijan harmaan talouden todennakaoisyyden ja keskimaarai-
sen verovelan maaran.

Paaosa Verohallinnon harmaan talouden kohteista on verotarkastettuja yrityksia, jotka on
saatettu rikosilmoitusharkintaan. Tassa selvityksessa tarkastettu yritys on maaritelty har-
maan talouden toimijaksi, jos verotarkastuksen yksi tai useampi 16ydds viittaa harmaan

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 27.9.2022



MITEN VEROVELKA JA HARMAA TALOUS LIITTYVAT TOISIINSA? 2

talouden tekoon. Vaihtoehtoisesti verotarkastuksessa maksettavaksi maarattyjen verojen eu-
romaara on ylittdnyt 10 000 euroa, ja 16ydos liittyy mahdollisesti harmaaseen talouteen.

Eraantynyt verovelka on tarkea tietoera monelle viranomaiselle heidan toiminnassaan ja sen
olemassaolo voi estaa esimerkiksi luvan myéntamisen yritykselle. Verovelan rakenteen tar-
kastelu voi auttaa tunnistamaan harmaan talouden riskiryhmia. Talla voi olla merkitysta ve-
ronkantoon, perinta- ja turvaamistoimien valintaan ja niiden suorittamisen nopeuteen. Tietoa
voidaan hyddyntdd myos viranomaisten yhteisten toimenpiteiden tehokkaassa kohdentami-
sessa. (Verovelkaselvitys , 2012)

Selvitys jasentyy johdannon ja yhteenvedon lisaksi neljaan paalukuun. Aluksi luvussa kaksi
on kuvattu selvityksen tutkimusongelma ja alatavoitteet. Luvussa kolme on esitetty tilastotie-
toja veroveloista ja -tarkastuksista. Luvussa nelja on tarkasteltu, mika on verovelan vaikutus
harmaan talouden toiminnan todennakdisyyteen. Taman jalkeen luvussa viisi on selvitetty,
missa suhteessa verovelka jakaantuu harmaan talouden yrityksille ja muille yrityksille. Lu-
vussa kuusi on tarkasteltu verovelkaa erilaisin syntymissyihin perustuen. Lopuksi yhteenve-
dossa on vastattu tutkimusongelmaan (miten verovelka ja harmaa talous liittyvat toisiinsa)
tehdyn selvitystydn perusteella.

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 27.9.2022



MITEN VEROVELKA JA HARMAA TALOUS LIITTYVAT TOISIINSA? 3

2 Tutkimusongelma ja -aineisto

Selvityksen tarkoituksena on selvittaa, miten verovelka ja harmaa talous liittyvat toisiinsa.
Harmaan talouden osuutta veroveloista on ainakin osa verotarkastusten ja arvioverotuksen
perusteella maksettavaksi maaratyista veroista. Muu harmaaseen talouteen liittyva verovelka
liittyy tahalliseen maksamattomuuteen.

Alatavoitteina on selvittaa:

e Miten yrityksen verovelka vaikuttaa harmaan talouden toiminnan todennakai-
syyteen? (luku 4)

o Missa maarin verovelat jakaantuvat harmaan talouden toimintaa harjoittaville
yrityksille, valkoisille ja muille yrityksille? (luku 5)

o Voidaanko yrityksia ryhmitella erilaisten verovelan syntymissyiden perus-
teella? (luku 6)

Verovelalla tarkoitetaan tassa selvityksessa yritykselle maksettavaksi maarattya veroa, jonka
maksaminen on laiminlyoty. Verovelan laiminlydminen on maaritelty kahdella eri tavalla, joita
on tarkasteltu erikseen. Verovelan vaihtoehtoiset maaritelmat ovat: 1) yritykselld on verovel-
kaa' kalenterivuoden viimeisena paivana 2) yritys on merkitty verovelkarekisteriin? kalenteri-
vuoden aikana tilapaisesti tai pysyvasti. Vaikka joillakin yrityksilla olisi haettuna ja
myodnnettyna maksunlykkayksia vuosien 2017-2020 veroveloille, on ne otettu mukaan tar-
kasteluun.

Perinnan tilastoissa maksamatta oleva vero tilastoidaan sille vuodelle, jona sen erapaiva on
ollut. Verotarkastuksen perusteella asiakkaalle on voitu maarata maksettavaksi veroja, jotka
olisi pitanyt maksaa aikaisempana vuonna.

Tassa selvityksessa verotarkastusaineisto muodostaa pohjan harmaan talouden yrityksen®
maaritelmalle. Verotarkastuksen kohteeksi joutunut yritys maaritelldan harmaan talouden yri-
tykseksi, jos verotarkastuksen yksi tai useampi 16ydds viittaa harmaan talouden tekoon.
Vaihtoehtoisesti tarkastuksen aikana todennettu |16ydés on maaritelty mahdollisesti harmaa-
seen talouteen liittyvaksi ja teon maksuunpanojen euromaara on ylittdnyt 10 000 euroa. Talla
tavalla toimimalla vuosina 2017-2020 verotarkastetuista reilusta 6 200 yrityksesta luokitel-
laan 1ahemmas 40 prosenttia harmaan talouden toimijoiksi.

' Erdantyneen verovelan tulee olla vahintdan kolmen paivan ikéinen.

2 Verovelkarekisterista nakyy, onko yrityksell& verovelkaa vahintaan 10 000 euroa tai oma-aloitteisten verojen ilmoituslaimin-
lyénteja viimeisten 6 kuukauden ajalta. Verovelkarekisterissa ei naytetad verovelan euromaaraa, vaan onko verovelkaa vahintaan
10 000 euroa vai ei. Verovelkamerkinta paivittyy pois viivytyksetta sen jalkeen, kun tieto maksusta tai ilmoituksesta on saapunut
Verohallinnolle. Jos yrityksella on voimassa Verohallinnon kanssa tehty maksujarjestely, verovelkarekisteritietoa ei julkaista ve-
rovelkarekisterissa. (Vero, 2021)

3 Yleisesti harmaan talouden toiminnalla tarkoitetaan sellaista organisatorista toimintaa, josta aiheutuvia lakisaateisia velvoitteita
laiminlyddaan verojen ja maksujen suorittamisen valttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi. Toiminta on tapahtu-
nut viranomaisilta salassa tai siitd on annettu vaaraa tai puutteellista tietoa. (Laki harmaan talouden selvitysyksikosta, 2010)

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 27.9.2022
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On huomattava, ettd tassa selvityksessa kaytetty harmaan talouden yrityksen maarittely
poikkeaa Verohallinnossa kaytetysta. Verohallinnossa harmaan talouden yrityksiksi on maa-
ritelty vain ne yritykset, jotka on saatettu rikosilmoitusharkintaan.

Yksityisten elinkeinonharijoittajien ja henkildyhtididen verovelkaa ei ole tarkasteltu tassa selvi-
tyksessa, koska kyseisista yritysmuodoista ei ollut saatavilla riittavan kattavasti verotarkas-
tustietoja. Lisaksi rajaamalla tarkastelu vain yksityisiin osakeyhtidihin, ovat kasiteltavat yritys-
ja verotustiedot suoraan keskenaan suoraan vertailukelpoisia. Selvityksessa ei ole mukana
ollenkaan ulkomaisia yrityksia (verovelkarekisterissa on tieto vain sellaisista ulkomaisista yh-
teisOista, jotka on rekisterdity sivuliikkeenad kaupparekisteriin) eika lepaavaksi tai lopetetuksi
ilmoitettuja osakeyhtiditd (merkittdva osa niiden veroilmoitustiedoista puuttuu).

Selvityksessa kaytetyista tilastollisista menetelmista on kerrottu lyhyesti kunkin paaluvun yh-
teydessa. Lisaksi naitd menetelmia on kuvattu yksityiskohtaisesti kolmessa liitteessa: 1) Ve-
rovelan selitysvoiman menetelmat 2) Yrityksen harmaata taloutta ennustava malli, ja

3) Yrityksen syntysyyt -aineistossa.

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 27.9.2022
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3 Tilastoja veroveloista ja tehdyista tarkastuksista

Tassa luvussa on aluksi kuvattu sitd, mikd on osakeyhtididen verovelkojen osuus organisaa-
tioiden ja yksityishenkildiden kokonaisveroveloista. Samassa yhteydessa on esitetty tilastolu-
kuja osakeyhtididen verovelan maarasta. Toisessa alaluvussa on tarkasteltu selvityksessa
kaytettyd osakeyhtididen verovelka- ja tarkastusaineistoa. Lopuksi on esitetty tilastoja vero-
tarkastuksen lopputuloksen vaikutuksesta yrityksen verovelkaisuuteen.

3.1 Kokonaisverovelka ja osakeyhtididen verovelka

Verohallinto on kerannyt veroja vajaa 70 miljardia euroa vuosittain vuosina 2017-2020. Sa-
mana ajanjaksona yritysten ja yksityishenkildiden verovelan kokonaismaara on noussut rei-
lusta kolmesta miljardista eurosta hetkellisesti viiteen miljardiin euroon. Osakeyhtididen
verovelan maara (600—1 300 miljoonaa euroa vuosina 2017-2020) ja sen osuus kokonaisve-
roveloista (vaihteluvali 15-31 prosenttia vuosina 2017-2020) on ollut laskussa lukuun otta-
matta koronapandemian alkamisvuotta 2020.

Taulukko 1. Kokonaisverovelka ja osakeyhtididen verovelka kalenterivuoden viimeisena pai-

vana.

Verovuosi Organisaatioiden ja Osakeyhtididen Osakeyhtididen
yksityishenkildiden kokonaisverovelka kokonaisverovelan
kokonaisverovelka (miljoonaa euroa) osuus

(miljoonaa euroa)

2017 3202 996 311 %

2018 3464 963 27,8 %

2019 3953 611 15,5 %

2020 4923 1276 259 %

Osakeyhtion keskimaaraisen verovelan maara on pieni, suuruudeltaan vain muutama tuhat
euroa®*. Alla olevasta taulukosta selviaa, ettd mediaaniverovelka on ollut kuitenkin vuodesta
toiseen kasvussa ja on jo Iahes 5 000 euroa vuonna 2020. Iso osa osakeyhtididen verove-
lasta syntyy yksittaisten yritysten miljoonaluokan veloista. Esimerkiksi erdan yrityksen yli

300 miljoonan euron velat vastaavat noin kolmasosaa koko osakeyhtididen verovelan maa-
rasta vuosina 2017-2018. Pelkastaan taman yhden yrityksen velkojen hoitaminen on pienen-
tanyt osakeyhtididen verovelan maaran vajaasta miljardista vuosina 2017-2018 reiluun

600 miljoonaan vuonna 2019. Yhdella prosentilla yritysten lukumaarasta laskettuna on ollut
yli 250 000 euron verovelat vuosina 2017-2019. Koronavuonna 2020 velkaisimpaan prosent-
tiin paasy vaati jo yli 500 000 euron velat.

4 Suurimmalla osalla velallisista verovelan méaara on padomaltaan alle 5 000 euroa. Verovelkaisista 5 prosentilla on verovelkaa
100 000 euroa tai enemman. Selvityksesta ilmenee, ettd noin 72 prosenttia elinkeinotoiminnassa syntyneesta perimiskelpoi-
sesta verovelasta on toimimattomilla yrityksilla. Rakentamisen toimialalla osuus on vieldkin suurempi, 80 prosenttia toimialan
yritysten verovelasta on toimimattomilla yrityksilla. Suurin osa tasté verovelasta on osakeyhti6illa, joiden toiminta on paattynyt.
Yritystoiminnan paattymisen jalkeen kertyma verovelalle on hyvin epatodennakéista. Yksityisella elinkeinonharjoittajalla ja yhty-
man vastuunalaisella yhtidmiehella on henkilokohtainen vastuu elinkeinotoiminnassa syntyneista veroveloista. Pieni osa vero-
velasta voi viela kertya toiminnan loppumisen jalkeen yrityksen omaisuudesta ulosmittauksen kautta tai konkurssipesan jako-
osana. (Harmaan talouden selvitysyksikko, 2012)
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Taulukko 2. Osakeyhtididen verovelan maksimi, 99 % persentiili sekd mediaani.

Verovuosi Maksimi 99 % persentiili Mediaani
2017 343 923 494 262 024 2563
2018 355667 910 246 822 2848
2019 9 846 845 247 479 3038
2020 58 129 145 502 061 4737

Persentiili eli sadannes- tai prosenttipiste kuuluu ns. fraktiileihin eli jakauman osuuspisteisiin. Se ilmoittaa muuttujan arvon,
jonka alapuolelle jakaumassa jaa tapauksista 99 % (99. persentiili).

3.2 Selvityksessa kaytetty verovelka- ja tarkastusaineisto

Selvityksen perusjoukkona ovat toiminnassa olevat osakeyhtiot Verohallinnon rekisterien mu-
kaan. Toiminnassa olevia yrityksia on vuosittain noin 200 000 ja lukumaara on ollut hieman
kasvussa vuosina 2017-2020. Selvityksessa toimivaksi yritykseksi katsotaan yritys, joka on
tarkasteluaikana ainakin yhdessa seuraavista rekistereista: ennakkoperintarekisteri, alv-re-
kisteri (liiketoiminta, kiinteiston kayttdoikeuden luovutus, alkutuotanto) tai tydnantajarekisteri.

Verovelkaisia osakeyhtidita on sen sijaan ollut keskimaarin 35 000 kappaletta vuoden viimei-
sena paivana. Yritysten verovelan maara on ollut silloin suurempi kuin 0 euroa. Verovelkare-
kisterissa on ollut vuosittain 7 000-9 000 yritysta. Molempien tarkasteltavien asioiden trendi
on ollut laskeva vuosina 2017—2020. Ainoastaan vuonna 2020 verovelkaisten yritysten
maara nousi koronapandemian seurauksena verrattuna edelliseen vuoteen.

Kuvio 1. Verovelkaisten yritysten maara vuoden viimeisena paivana seka verovelkarekisterissa
vuoden aikana olleiden yritysten lukumaarat.
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Verovelkaisten yritysten suhteellinen osuus kaikista yrityksista laski 18 prosentista 16 pro-
senttiin vuosina 2017-2020. Samana ajankohtana verovelkarekisterissa olleiden yritysten
suhteellinen osuus kaikista yrityksista vaheni neljasta prosentista kahteen prosenttiin.
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Kuvio 2. Verovelkaisten yritysten seka verovelkarekisterissa vuoden aikana olleiden yritysten
osuus kaikista aktiivisista osakeyhtioista.
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Verotarkastukset

Selvityksen toinen keskeinen aineisto perustuu Verohallinnon tekemiin riskiperusteisiin ja sa-
tunnaisotannalla toteutettuihin verotarkastuksiin, jotka kohdistuvat vuosina 2017-2020 paat-
tyneisiin tilikausiin. Verotarkastettuja yrityksia on ajanjaksolla yhteensa 6 200 ja aineisto
koostuu noin 11 000 havainnosta. Yksi verotarkastus kohdistuu usein useampaan vuoteen,
jolloin jokainen yrityksen verotarkastettu vuosi esiintyy omana havaintonaan. Esimerkiksi jos
yritys on tarkastettu vuosilta 2017—2018, niin yritys esiintyy aineistossa vuosien 2017 ja 2018
tarkastustulosten osalta.

Verotarkastusaineistojen kayttdon harmaan talouden maaran arvioinnissa on alan kirjallisuu-
dessa suhtauduttu jossain maarin varauksellisesti. OECD:n julkaiseman harmaan talouden
mittaamista koskevan kasikirjan mukaan ongelmana tarkastustulosten yleistdmisessa on eri-
tyisesti se, ettei tarkastuskohteita valita sattumanvaraisesti vaan erilaisten riskitekijdiden tai
hairiokayttaytymisen perusteella. Tarkastukset eivat kata kaikkia toimialoja ja yritystyyppeja
tasaisesti eika tarkastuksilla valttamatta havaita kaikkea tosiasiassa esiintyvaa harmaata ta-
loutta. (OECD, 2002)

Verotarkastetut harmaan talouden yritykset ovat paasaantdisesti liikevaihdoltaan alle 10 mil-
joonaa euroa. Naistakin merkittdva osa on yrityksia, joiden liikevaihto on alle 2 miljoonaa eu-
roa. Taman lisaksi on suuri maara yrityksia, jotka harjoittavat harmaan talouden toimintaa,
mutta joista Verohallinnolla ei ole liikevaihtotietoa. Tallaisia ovat esimerkiksi ulkomaiset yri-
tykset seka lepaaviksi tai lakkautetuiksi ilmoitetut yritykset. (Harmaa talous &
talousrikollisuus, 2021)
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Tassa selvityksessa pyritdan ensisijaisesti verotarkastusaineistojen avulla paattelemaan har-
maan talouden toiminnan riski kullekin tarkastamattomalle yritykselle, jonka avulla paastaan
arvioon tarkastamattomien, verovelkaisten yritysten mahdollisesta kytkoksesta harmaan ta-
louden toimintaan. Taman lisaksi tarkastettujen yritysten alajoukon sisalla pyritaan paattele-
maan verovelkaisuuden selitysvoimaa suhteessa harmaan talouden toimintaan indikoivaan
tarkastustulokseen. Naidenkin arvioiden laatuun vaikuttaa luonnollisesti verotarkastusaineis-
ton valikointiharha. Valikointiharhan aiheuttama ongelma ei ole kuitenkaan niin iso kuin tutki-
muksissa, jotka pyrkivat arvioimaan harmaan talouden kokoa tarkastustulosten perusteella.

3.3 Verotarkastuksen lopputuloksen vaikutuksesta verovelkaisuuteen

Verotarkastetut yritykset ovat muita yrityksia useammin verovelkaisia. Lisaksi ne ovat saa-
neet verovelkarekisterimerkinnan suuremmalla todennakoisyydella kuin muut yritykset.
Koska tarkastusaineisto kattaa useamman vuoden ja yksi yritys voi esiintya siind useamman
kerran, esitettyja lukuja ei pida tulkita prosenttina tarkastetuista yrityksista vaan prosenttina
kaikista yrityksiin kohdistuneista tarkastusvuosista ajalla 2017-2020.

Taulukko 3. Verotarkastettujen yritysten verovelkaisuus vuosina 2017-2020. Yritysten luokit-
telu tarkastuksen lopputuloksen mukaan.

Verotarkastuksen  Verovelkaisten Verovelkarekiste- = Verovelan Rekisterin
osuus rissa olevien
lopputulos osuus mediaani saldon
mediaani
Harmaa 37,5 % 16,2 % 8 887 € 29 278 €
Valkoinen 23 % 8,8 % 9103 € 25352 €

Verotarkastettu yritys on maaritelty harmaan talouden yritykseksi, jos verotarkastuksen yksi tai useampi 16ydds viittaa harmaan
talouden tekoon. Vaihtoehtoisesti verotarkastuksessa maksettavaksi maarattyjen verojen euroméaara on ylittanyt 10 000 euroa,
ja 16ydos liittyy mahdollisesti harmaaseen talouteen.

Vaihtoehtoisesti verotarkastettu yritys on maaritelty valkoiseksi yritykseksi, jos yksikaan verotarkastuksen 16ydds ei viittaa har-
maan talouden tekoon. Vaihtoehtoisesti tarkastuksen aikana todennettu 16ydds on maaritelty liittyvan mahdollisesti harmaaseen
talouteen, mutta maksettavaksi maarattyjen verojen euromaara ei ole ylittanyt 10 000 euroa.

Verovelkaisten yritysten osuus kaikista yrityksista on ollut 15-20 prosenttia® kalenterivuoden
viimeisina paivana vuosina 2017-2020. Tahan nahden verotarkastusten perusteella har-
maan talouden yrityksiksi todettujen yritysten Iahes 40 prosentin verovelkaisuus on huomat-
tavan korkea. Verotarkastuksissa verotussaannoksia noudattavaksi todetuista yrityksista
vajaa neljannes oli verovelkaisia, mika sekin on verotarkastamattomia yrityksia korkeampi
osuus.

Verotarkastuksissa harmaan talouden yrityksiksi todetuista on ollut 16 prosenttia verovelka-
rekisterissa. Sen sijaan valkoisella yrityksella on ollut puolet pienempi riski eli kahdeksan

5 Tahan lukuun eivat sisally ne yritykset, jotka ovat maksaneet verovelkansa pois kalenterivuoden aikana.
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prosentin todennakdisyys verovelkarekisteriin joutumiselle. Seka harmaat etta valkoiset vero-
tarkastetut yritykset ovat olleet verovelkarekisterissd merkittavasti todennakodisemmin kuin
tarkastamattomat yritykset.

Vuoden lopussa oleva verovelan mediaani on verotarkastusten lopputulosten perusteella val-
koisiksi yrityksiksi luokitelluilla noin 9 000 euroa. Harmaan talouden yritysten verovelan medi-
aani oli muutaman sataa euroa pienempi. Verotarkastamattomien yritysten verovelan
mediaani on vain noin 3 000 euroa eli vain kolmasosa tarkastettujen yritysten vastaavasta.

Verovelkarekisterin saldon mediaani on verotarkastetuilla harmailla yrityksilla 29 000 euroa.
Verotarkastettujen valkoisten yritysten verovelan saldo jai 4 000 euroa pienemmaksi. Kaik-
kien verovelkarekisteriin joutuneiden yritysten verovelkasaldo oli sen sijaan hieman tata pie-
nempi (noin 22 000 euroa).
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4 Verovelan yhteys harmaan talouden
todennakoisyyteen

Tassa luvussa tarkastellaan, miten verovelka selittda harmaan talouden verotarkastuksiksi
luokiteltujen tarkastusten lopputulosta. Tarkastusaineistoa on kaytetty verovelan ja verovel-
karekisterissa olon harmaan talouden selitysvoimaisuuden arvioimiseen. Talla tavalla on
voitu tehda yleistyksia verovelan ja harmaan talouden yhteydesta, vaikka asiaa voidaan tut-
kia pelkastaan riskiperusteisesti tarkastuskohteeksi valikoituneiden yritysten joukossa.

Yrityksen verovelkaisuuden ja harmaan talouden valille ei ole pyritty tekemaan kausaalipaat-
telya, jolloin ensimmainen tapahtuma olisi syy ja toinen sen seuraus. Muuttujien valinen vai-
kutussuhde voi hyvinkin kulkea molempiin suuntiin. Yritys voi kayttaa verovelkojen
maksamatta jattamista yhtena harmaan talouden toiminnan tydkaluna. Yhta lailla taloudelli-
set ongelmat ja siita johtuvat verovelat voivat johtaa yrityksen myds harmaan toiminnan po-
luille, kun verotussaannoksia noudattamalla yritys ei enda selviydy velvoitteiden
hoitamisestaan. Kausaalipaattelyn sijaan on tutkittu verovelan sekd harmaan talouden toi-
minnan yhteytta eli kuinka usein havaitsemme molempia samanaikaisesti.

Verovelan merkitysta on selvitetty kahden tilastollisen menetelman avulla. Ensimmainen on
bayesilaisittain toteutettu logistinen regressiomalli ja jalkimmainen on Shapley-arvot. Kum-
massakin mallissa on huomioitu joukko muitakin harmaata taloutta ennustavia muuttujia. Ve-
rovelan vakioimisella muiden muuttujien suhteen on saatu poistettua estimaatista harhaa.
Harhan olemassaolo johtuu siita, etta jokin kolmas muuttuja voi ennustaa voimakkaasti seka
harmaan talouden toimintaa ettd verovelan esiintymista. Esimerkiksi alhainen liikevaihto voi
olla tallainen muuttuja. Nain jaljelle jaa verovelan oma itsendinen ennustevoima suhteessa
harmaaseen talouteen.

Logistisen regressiomallin avulla voidaan tehda paatelmia verovelkaisuuden selitysvoimasta.
Logistinen regressioanalyysi® on kayttokelpoinen silloin, kun selitettdvan muuttujan arvot ra-
joittuvat vain kahteen vaihtoehtoon (esimerkiksi kylla/ei). Logistinen regressioanalyysi ei pyri
ennustamaan maaria, vaan todennakoisyyksia. Kyse on siis siita, milla todennakoisyydella
tarkasteltavana oleva asia tapahtuu tai ei tapahdu.

Shapley-arvojen avulla voidaan avata kunkin valitun muuttujan vaikutus lopulliseen ennus-
teeseen riippumatta mallintamiseen kaytetysta algoritmista. Tama mahdollistaa monimutkai-
sempien ja ennustevoimaisempien algoritmien kayttdmisen, jotka sallivat myds
monimutkaiset, epalineaariset assosiaatiot muuttujien valilla. Tassa yhteydessa kaytetty
XGBoost-paatéspuumalli on suunniteltu hyvin tehokkaaksi koneoppimisen menetelmaksi,
joka ei tee oletuksia aineiston eika assosiaation muodoista.

8 Bayesilainen regressio on valittu perinteisen frekventistisen version sijaan yksinkertaisesti siksi, etté sen lopputulos on yksin-
kertaisempi tulkita seka visualisoida. Kaytannon vaikutusta tehtaviin paatelmiin valinnalla ei ole.
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4.1 Selitysvoimaisuus logistista regressioanalyysia kayttaen

Selvityksessa on rakennettu kaksi logistista regressiomallia, joissa on verovelan tai verovel-
karekisterisaldon lisaksi kymmenen muuta harmaata taloutta ennustavaa muuttujaa. Muiden
muuttujien ottamisella mukaan malliin on saatu verovelan euromaaran tai verovelkarekisterin
saldon vaikutus vakioitua’. Lisdksi malleista on tehty versiot, joissa verovelkaisuus ja vero-
velkarekisterissa olo annettiin mallille kategorisena "kylla/ei" -muuttujana. Kaikki mallien
muuttujat ovat skaalattu samalle asteikoille, jolloin eri muuttujien selitysvoimaisuutta voidaan
suoraan verrata.

Regressiokertoimen arvo 0 tarkoittaa, ettei selittdvan ja selitettavan muuttujan valilla ole tilas-
tollista yhteytta. Mitéd kauempana regressiokertoimen arvo on nollasta, joko positiiviseen tai
negatiiviseen suuntaan, sitd voimakkaampi assosiaatio on. Alla olevasta kuviosta 4 nahdaan
verovelan ja kolmen muun muuttujan regressiokertoimien piste-estimaatti kuvattuna orans-
silla palkilla seka 80 prosentin uskottavuusvali (vali, jossa kertoimen oikea arvo sijaitsee

80 prosentin todennakdisyydellad).

Kuvio 3. Logistisen regression regressiokertoimet verovelan ja kolmen muun muuttujan osalta.

Yerovelka

Mydhassa annettujen ilmoitusten osuus

Ennakonpidatyksen osuus palkkasummasta

Ika

Kun verovelan olemassaolo ovat vakioitu, sen regressiokertoimen estimaatti osuu suhteelli-
sen lahelle nollaa ja uskottavuusvali kattaa arvoja sen molemmin puolin. Piste-estimaatti ve-
rovelan regressiokertoimelle on 0,035 ja kerroin on noin 93 prosentin todennakoisyydella
positiivinen. Mallilla ei siis ole tayttd varmuutta, ettd olemassa oleva assosiaatio olisi

7 Esimerkiksi alhainen liikevaihto voi korreloida seka erdantyneen verovelan ettd harmaan talouden kanssa. Se voi indikoida
joko ilmoittamatta jaaneita tuloja tai aitoja talousvaikeuksia, jotka molemmat voivat johtaa eradntyneen verovelan syntymiseen.
Jos liikevaihto jatetaan mallista pois, voisi verovelka napata osan liikevaihdon selitysvoimasta itselleen. Talléin verovelka nayt-
taytyisi paremmin harmaata taloutta selittdvana muuttujana kuin mita se todellisuudessa on.

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 27.9.2022



MITEN VEROVELKA JA HARMAA TALOUS LIITTYVAT TOISIINSA? 12

positiivinen. Se tarkoittaisi, etta lisdantyva verovelka johtaisi lisddntyvaan harmaan talouden
toiminnan riskiin. Verovelkarekisterin saldon vaikutus nayttaisi sen sijaan jopa alentavan har-
maan talouden toiminnan riskid muiden muuttujien vakioinnin jalkeen.

Kuvio 4. Logistisen regression regressiokertoimet verovelkarekisterisaldon ja kolmen muun

muuttujan osalta.

Verovellzareldsterin saldo |

Alydhissi annettujen ilmoitasten osuns

Ennaleonpiditylsen osuns palldoasummasta

ki 1

Seka verovelan maara etta verovelkarekisterin saldo vertautuvat harmaan talouden ennus-
tusteholtaan yrityksen ikdan, joka sekin on heikko indikaattori. Jos verovelkaisuutta olisi ka-
sitelty kategorisena muuttujana®, muuttujan selitysvoima olisi entistd heikompi. Selkeasti
selitysvoimaisempia harmaan talouden muuttujia ovat esimerkiksi myohassa annettujen il-
moitusten suuri osuus ja ennakonpidatyksen pieni osuus ilmoitetusta palkkasummasta.

Verovelka on siis logistisessa regressiomallissa heikohko muuttuja. Muiden muuttujien huo-
mioimisen jalkeen sen harmaan talouden selitysvoimaisuus jaa suhteellisen alhaiseksi, mutta
ei kuitenkaan olemattomaksi. Verovelkarekisteriin kuuluminen vuoden aikana on verovelkaa-
kin heikompi muuttuja. On mielenkiintoista huomata, etta vakioinnin jalkeen verovelkarekiste-
riin kuuluminen vahentaisi harmaan talouden toiminnan todennakdisyytta. Koska vaikutus on
niin heikko, on luultavaa, etta tdma on pienesta aineistosta johtuva sattumanvarainen |0ydos.
Tata tukee myds hyvin levea uskottavuusvali, joka sijoittuu nollan molemmin puolin.

8 Kategorisella muuttujalla tarkoitetaan muuttujaa, joka voi saada vain rajatun maaran eri arvoja. Esimerkiksi yrityksen toimiala
voi saada arvoja vain virallisen toimialaluokituksen mukaisesti. Verovelka itsessaén on numeerinen muuttuja, jossa yrityksen
verovelka voi olla kaikkea yhden ja miljoonien eurojen vélilla. Verovelka voidaan muuttaa kategoriseksi muuttujaksi esimerkiksi
niin, ettd yritykset, joilla on verovelkaa yli nolla euroa, saavat arvon "kylld" ja muut saavan arvon "ei".
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4.2 Selitysvoimaisuus Shapley-arvoilla paateltyna

Shapley-arvoilla voidaan arvioida muuttujan selitysvoimaa suhteessa muihin muuttujiin seka
tutkia tarkemmin, miten yksittdinen muuttuja vaikuttaa lopulliseen ennusteeseen. Muuttujien
merkityksellisyyden arvioinnissa on kaytetty keskimaaraista Shapley-arvoa, jonka avulla
muuttujat on voitu asettaa tarkeysjarjestykseen sen mukaan, kuinka paljon ne osallistuvat lo-
pulliseen XGBoost-mallin ennusteeseen. Tama jarjestys on nahtavissa alla olevassa kuvi-
ossa 5 niin, ettd muuttujien nimet on haivytetty. Verovelka on naytetty oranssilla.

Kuvio 5. Muuttujien merkityksellisyys Shapley-arvoilla mitattuna.

Keskimaarainen Shapley-anvo

Kuviosta voi nahda, etta Shapley-arvojen nakokulmasta verovelka nayttaytyy varsin keski-
maaraisesti harmaata taloutta ennustavana muuttujana. Verovelka on kaukana ennusteisiin
eniten vaikuttavista muuttujista. Yrityksen verovelkaisuus ei ole kuitenkaan merkitykseton ja
mallista 16ytyy useampi sitdkin heikompi muuttuja.

Johtopaatds on se, etta yrityksen verovelkaisuus ei nayta johtavan merkittavasti kohonnee-
seen harmaan talouden riskiin. Yrityksen verovelkaisuus antaa kuitenkin jotain indikaatiota
yrityksen riskisyydesta. Silld on oma rajattu merkitys arvioitaessa yrityksen harmaan talou-
den toiminnan todennadkoisyyttd. Sama johtopaatds on tehtavissa verovelkarekisteriin kuulu-
misen osalta.

Verovelan epalineaarinen suhde harmaaseen talouteen

XGBoost-koneoppimismallin ja Shapley-arvojen avulla voi huomata, etta verovelan assosiaa-
tio harmaiden verotarkastusten kanssa ei ole lineaarinen vaan muistuttaa enemman paraa-
belia. Aluksi verovelan kasvaessa harmaan tarkastuksen todennakoisyys kasvaa, sen
jalkeen laskee keskimaaraisilla verovelkasaldoilla ja aivan isoimmilla verovelan maarilla taas
kasvaa.
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Alla olevassa kuviossa naytetaan verotarkastukset luokiteltuna yrityksen verovelan desiilin
mukaan. Verovelattomat ovat desiilissa 0. Suurimmat harmaiden yritysten osuudet ovat
desiileissa 3,4 ja 10. Huomionarvoista kuitenkin on, ettd harmaan talouden yrityksiksi luoki-
teltujen osuus on selvasti korkeampi ihan pienimmissakin verovelan desiileissa kuin verove-
lattomien joukossa.

Kuvio 6. Verovelka desiileittdin ja harmaiden tarkastusten osuus kaikista.
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Aikaisempia tuloksia tulkittaessa on muistettava kaytetyn aineiston aiheuttamat rajaukset.
Totuus yrityksen harmaan talouden toiminnasta tunnetaan vain hyvin pienen tarkastettujen
yritysten osajoukon osalta. Lisaksi tarkastuskohteet on valikoitu paasaantoisesti riskiperustei-
sesti tai valvonnan havaintojen perusteella, jolloin aineisto on vinoutunut ja se kuvaa huo-
nosti koko yritysjoukkoa.

Itse verovelankin suhteen tarkastettujen yritysten aineisto on vinoutunut suhteessa koko yri-
tyskantaan, silla tarkastettujen yritysten joukossa on suhteellisesti paljon enemman verovel-
kaisia yrityksia kuin koko yrityspopulaatiossa. Talldin verovelan assosiaatio tulee luultavasti
aliarvioiduksi. Aineiston vinoumista seuraa, etta ylla ndhdyn perusteella ei voida tehda kovin
pitkalle menevia johtopaatdksia muuttujien valisistad assosiaatioista harmaan talouden toimin-
nan kanssa.

Verovelan yhteys harmaaseen talouteen on todennakdisesti ennustettua suurempi. Tama
johtuu siita, etta jo valmiiksi verovelkaiset yritykset joutuvat verotarkastuksen kohteeksi use-
ammin kuin velattomat yritykset. Lisaksi harmaan talouden ennustevirhetta ylospain lisaa
epailematta se, etta tarkastukseen joutuneilla harmaan talouden piiriin kuulumattomilla yrityk-
silla oli mydskin suhteellisesti useammin verovelkaa kuin keskimaaraisella yrityksella.

Tassa luvussa on haettu vastausta kysymykseen, miten yrityksen verovelkaisuus liittyy yri-
tyksen harmaan talouden riskiin. Johtopaatdéksena voidaan todeta, etta verovelkaisuus nayt-
taa liittyvan harmaan talouden toimintaan. Verovelka ja harmaan talouden toiminta kulkevat
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kasi kadessa, mutta molempiin vaikuttaa lukuisa joukko muita muuttujia, jolloin verovelan it-
sendinen ennustevoima jaa maltilliseksi. Siitd, onko yrityksen verovelkaisuus harmaan talou-
den toiminnan syy vaiko seuraus, ei voida tehdyn tarkastelun perusteella sanoa mitaan.
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5 Harmaan talouden yritysten suhteellinen
verovelkaisuus ja niiden osuus
kokonaisveroveloista

Taman osion tavoitteena on hyddyntaa koneoppimismallia sen selvittdmisessa, milla osalla
kaikista toimivista yrityksia on havaittavissa merkkeja harmaan talouden toiminnasta ja mika
on kyseisten yritysten osuus kaikista veroveloista. Verovelkaa koskeva tarkastelu on tehty eri
yritysluokille seka verovelan olemassaoloon etta verovelkarekisteriin kuulumiseen perustuen.

Suurin osa verovelkaisista yrityksistd on verotarkastamattomia, jolloin niiden mahdollista
osallisuutta harmaan talouden toimintaan ei ole todennettu. Hyddyntamalla verotarkastusten
lopputuloksia ja havaintoja voidaan paatella jotain myds tarkastamattomista yrityksista ja nii-
den harmaan talouden toiminnan riskista. Kun koneoppimismalli on opetettu tunnistamaan
harmaan talouden yritys verotarkastettujen yritysten joukossa, voidaan tata mallia hyodyntaa
tietyin varauksin myos tarkastamattomien yritysten joukkoon harmaan talouden riskisyyden
paattelemiseksi.

Verotarkastuksia on valmistunut suurempi maara tarkastelussa olleille varhaisemmille vuo-
sille. Harmaan talouden tarkastukset ovat kestoltaan keskimaarin pidempia kuin tarkastukset,
joissa ei ole havaittu harmaata taloutta. Mita lAhemmaksi nykyhetkea sen sijaan tullaan, sita
vahemman on suhteellisesti harmaan talouden tarkastuksia. Syyna talle muutokselle on se,
ettd harmaan talouden yritysten tarkastukset eivat ole monesti viela ehtineet valmistumaan.

Verotarkastetut yritykset eivat ole kuvaava otos kaikkien yritysten ja verovelkaisten yritysten
joukosta. Suurin osa naista yrityksista on valikoitunut tarkastuksen kohteeksi riskiperustei-
sesti ominaisuuksiensa vuoksi. Tama johtaa siihen, etta harmaan talouden toiminta nayttay-
tyy suhteellisesti paljon yleisempana kuin se oikeasti on kaikkien yritysten joukossa.
Verotarkastettujen yritysten joukosta tehdyt yleistykset kaikkien yritysten joukkoon ovat siten
vinoutuneita ja mallin toiminta tarkastettujen yritysten ulkopuolella epaluotettavampaa.
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Kuvio 7. Yhteiskunnassa toimivien harmaan talouden yritysten maaran estimointi.

Vero-
velkaiset
yritykset

Harmaan talouden yritykset

Kaikki yritykset

Malli antaa kullekin yritykselle oman kasityksensa mukaisen todennakdisyyden sille, etta ky-
seinen yritys on harmaan talouden toimija kaikkien yritysten joukossa. Lopputuloksena ei ole
suoraviivainen jaottelu kahteen luokkaan vaan todennakéisyysjakauma, jota voidaan hyédyn-
tda monin tavoin. On muistettava, ettad kunkin yrityksen saama todennakdisyys ei vastaa to-
dellisuutta, vaan on vain mallin kayttamien tietojen mukainen ennuste.

5.1 Kaikkien toimivien yritysten luokittelu

Toiminnassa olevat yritykset on jaettu mallin ennustaman harmaan talouden todennakoisyy-
den perusteella kolmeen luokkaan: 1) valkoiset 2) harmaat 3) rajatapaukset. Valkoisten yri-
tysten alajoukkoon kuuluvat kaikki yritykset, joiden mallin mukainen todennakoisyys olla
harmaa on alle 50 prosenttia tai jotka on verotarkastuksessa todettu verotussaannoksia nou-
dattaviksi. Harmaiden yritysten joukossa ovat vastaavasti ne yritykset, joiden todennakdisyys
harmaan talouden toimintaan on mallin perusteella yli 80 % tai jotka on verotarkastuksissa
todettu harmaan talouden yrityksiksi. Loput tapaukset menevat rajatapausten luokkaan. Kol-
miosainen luokittelu antaa mahdollisuuden luokitella osan kaikista toiminnassa olevista yri-
tyksista melko todennakoisesti harmaiden ja valkoisten yritysten osajoukoiksi.

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 27.9.2022



MITEN VEROVELKA JA HARMAA TALOUS LIITTYVAT TOISIINSA? 18

Kuvio 8. Verovelkaisten yritysten alaluokkien muodostaminen harmaan talouden toiminnan to-
dennakoisyysjakaumiin perustuen.
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Ylla oleva kuvio nayttaa mallin antaman todennakoisyysjakauman kullekin tarkastustuloksen
mukaan luokitellulle yritysjoukolle. Koska mallille on annettu opetusvaiheessa verotarkastuk-
sissa harmaaksi ja valkoisiksi todettujen yritysten tiedot, osaa se paatella niille totuutta ku-
vaavan arvion riskisyydesta.

Tarkastamattomien yritysten osalta malli kokee, etta valtaosalla yrityksista on vain pieni, alle
25 prosentin todennakdisyys olla harmaan talouden toimija. Jakauman oikea hanta kuitenkin
pysyy verrattain paksuna pitkaan, eli malli arvioi melko suuren yritysjoukon hyvin riskiseksi.
Jos selvityksessa olisi ollut kaytettavissa laaja satunnaistarkastusaineisto, olisi jakauma luul-
tavasti vielakin enemman painottunut alhaisiin todennakoisyysarvioihin.

Ennustemallin algoritmina on kaytetty tassa yhteydessa aikaisemmin hyddynnettya XGBoos-
tia. Malli toimii riittavan hyvin tarkastettujen yritysten joukossa ja sen ennustevoimaisuutta

kuvaava mittari AUC® (area under curve) on kelvollinen 0,73 tarkastettujen yritysten testijouk-
koon ennustaessa.®

9 AUC eli area under curve on luokittelumallin hyvyyttd mittaava luku, joka on riippumaton valitusta luokittelun raja-arvosta. Se
saa arvoja 0,5 seka 1 valilta, jossa ensimmainen vastaa kolikonheittoa ja toinen taydellistd mallia.

0 Koneoppimismallia rakentaessa on tyypillista jakaa aineisto kahteen osaan niin, ettd malli opetetaan nayttamalla niin sanot-
tuun harjoitusaineistoon kuuluvat havainnot. Taman jalkeen mallin toimivuutta mitataan ennustamalla sovitetun mallin avulla
irralliseen testijoukkoon, johon kuuluu havaintoja, joita malli ei ole koskaan aikaisemmin nahnyt.
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5.2 Verovelan jakautuminen muodostetuissa yritysluokissa

Koneoppimismallin harmaiksi luokitelluista yrityksista on ollut keskimaarin verovelkaisia noin
40 prosenttia vuoden lopussa. Ainoastaan poikkeusvuonna 2020 osuus on lahemmas

50 prosenttia. Valkoisten yritysten joukossa verovelkaisten osuus on reilusti alle puolet har-
maiden yritysten vastaavasta (valkoisista noin 15 prosenttia verovelkaisia). Rajatapausten
joukossa verovelkaisuutta on ollut joka neljannella yrityksella vuosittain.

Kuvio 9. Verovelkaisten yritysten suhteellinen osuus omassa alaluokassa (harmaat yritykset,
rajatapaukset ja valkoiset yritykset).
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Mallin mukaan suurin osa verovelasta on kuulunut odotetusti valkoisille yrityksille vuosina
2017-2020. Vuosien 2017-2018 verovelan maaran putoaminen 740 miljoonasta eurosta
300 miljoonaan euroon vuonna 2019 ja vuoden 2020 hetkellinen uudelleennousu Iahemmas
miljardiin euroon tapahtuivat l&hes taysin valkoisten yritysten joukossa.

Kuten verovelka- ja tarkastusaineiston tarkastelun kohdalla aikaisemmin on huomattu, niin
suuri osa kokonaisveroveloista voi johtua yksittaisten yritysten veloista. Adrimmaisena esi-
merkkina on yhden yrityksen yli 300 miljoonan euron verovelka vuosina 2017-2018, jonka
yritys maksoi pois vuonna 2019. Tama nakyy selkeasti valkoisten yritysten verovelan koko-
naismaaran romahtamisena vuonna 2019. Valkoisten yritysten kokonaisverovelan kasvu
700 miljoonalla eurolla seuraavana vuonna johtuu puolestaan koronapandemian alkami-
sesta.

Sen sijaan verovelan euromaara on pysynyt suhteellisen samana noin 200 miljoonassa eu-
rossa seka harmaiden etta rajatapauksiksi tulkittujen yritysten joukoissa kaikkina tarkastelu-
vuosina. Edes koronapandemian alkamisvuotena 2020 ei naiden yritysten osalta ole
havaittavissa merkittavaa verovelan maaran kasvua.
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Kuvio 10. Verovelan jakaantuminen euromaaraisesti harmaille yrityksille, rajatapauksille ja val-
koisille yrityksille.
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5.3 Verovelkarekisteriin kuuluminen eri yritysluokissa

Verovelkarekisteriin on kuulunut 20-30 prosenttia mallin harmaiksi yrityksiksi luokittelemista
yrityksista vuosina 2017-2020. Rajatapausten suhteellinen osuus verovelkarekisteriin kuulu-
misessa sailyy hieman yli viiden prosentin tasolla vuodesta toiseen. Valkoisten yritysten
osuus on ollut sen sijaan 2—3 prosentissa.

Taman perusteella verovelkarekisteriin kuuluminen on mallin mukaan harmaan talouden yri-
tykselle puolet harvinaisempaa kuin aikaisemmin tarkasteltu verovelan olemassaolo vuoden
viimeisena paivana. Valkoisista yrityksista ja rajatapausyrityksista joutuu verovelkarekisteriin
vain hyvin pieni osa verrattuna verovelan olemassaolon todennakadisyyksiin.
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Kuvio 11. Verovelkarekisteriin kuuluneiden yritysten suhteellinen osuus eri alaluokissa (har-
maat yritykset, rajatapaukset ja valkoiset yritykset.
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Verovelkarekisteriin merkittyjen yritysten verovelkojen yhteissaldo vaihtelee vuosittain merkit-
tavasti. Vuosittainen vaihtelu johtuu siita, etta yksittaisen yrityksen verovelkarekisterin saldo
voi heilauttaa huomattavasti verovelkarekisterissa olevien yritysten vuosittaista yhteissaldoa.
Pienin verovelkarekisteriin merkityn verovelan yhteissaldo on noin 340 miljoonaa euroa
(vuosi 2020) ja suurin 500 miljoonaa euroa (vuosi 2019). Vuonna 2019 oli suurin yhden yksit-
taisen yrityksen verovelkasaldo 138 miljoonaa euroa eli yli neljannes kaikkien yritysten vero-
velkarekisterin yhteissaldosta.

Vuosittainen vaihtelu verovelkarekisteriin merkittyjen yritysten verovelan yhteissaldossa ta-
pahtuu I&hes kokonaan valkoisiksi luokiteltujen yritysten kohdalla. Seka harmaiksi luokiteltu-
jen yritysten etta rajatapausten vuosittaiset verovelkarekisterin yhteissaldot ovat pysyneet
vakioina.

Suhteellisesti suurempi osa verovelkarekisteriin merkitysta yhteissaldosta kuuluu harmaan
talouden toimijoille kuin aikaisemmin tarkastellusta verovelan yhteisméaarasta. '"Verovelkare-
kisteriin merkitysta verovelasta vuosittain noin 100 miljoonaa euroa kuuluu harmaille yrityk-
sille, mika vastaa noin viidennesta yhteismaarasta.

1 Selvityksen alaluvussa 4.1 on selvitetty verovelan ja verovelkarekisterisaldon selitysvoimaa harmaan talouden
ennustamisessa.
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Kuvio 12. Verovelkarekisterin kokonaissaldon mukainen jakautuminen alaluokkiin (harmaat yri-
tykset, rajatapaukset ja valkoiset yritykset).
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6 Yritysten verovelan syyt ja harmaa talous

Verovelkaa voidaan lahestya tutkimalla sen teoreettista syyta. Erilaisista verovelan syista on
helppo laatia hyvinkin yksityiskohtaisia listoja asettamatta niitéd keskenaan tarkeysjarjestyk-
seen tai ajalliseen jarjestykseen.

On oletettavaa, ettd harmaan talouden toimijoiden erdantyneen verovelan syyt ovat paa-
saantodisesti erilaisia kuin valkoisten yritysten. Harmaan talouden toimintaa harjoittavien yri-
tysten verovelka johtuu oletettavasti useammin tahallisesta vaarinilmoittamisesta tai
maksuhaluttomuudesta (muu syy kuin heikko taloudellinen tilanne). Valkoisten yritysten vero-
velkojen taustalla on useimmissa tapauksissa taloudellisesta tilanteesta johtuva tilapainen tai
pysyva maksukyvyttdmyys. Valkoisten yritysten maksukyvyttémyys voi johtua normaalin liikke-
toiminnan kausiluonteisuudesta tai yksittaisesta suuresta kaupasta, jolloin yrityksen rahat
ovat tiukalla. Toisaalta valkoisten yritysten verovelkoihin johtaneiden virheiden taustalla voi
olla niiden vastuuhenkildiden osaamattomuutta, tietdmattdmyytta ja valinpitamattémyytta,
mutta ei suoranaista tahallisuutta. Heidan tarkoituksellinen tietamattémyys (olisi pitanyt ottaa
selvaa) tai valinpitamattomyys (olisi pitanyt tietda) on sen sijaan harmaan talouden puolella.

Kuvio 13. Verovelan syyt ja siihen liittyva harmaa talous.
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Koska aitoja verovelan syntysyita ei pystytd havaitsemaan, taytyy teoreettinen malli operatio-
nalisoida kaytettavissa olevien muuttujien avulla. Todelliset verovelan syyhyn vaikuttaneet
tekijat ovat havaitsemattomia, niin kutsuttuja latentteja muuttujia. Yksittaisen yrityksen koh-
dalla ei voida kuin arvailla, johtuuko verovelka lopulta osaamattomuudesta, valinpitamatto-
myydesta, tahallisuudesta vaiko aidosta maksukyvyttomyydesta.

Lopuksi yritysten verovelan syntymissyita on lahestytty substanssilahtdisen mallin avulla.
Talloin asiantuntija maarittelee saannoston, joka luokittelee yritykset oletetun verovelan syn-
tymissyyn mukaisiin luokkiin.
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6.1 Verovelan teoreettiset syyt ja niita indikoivat muuttujat

Yritysten verotukseen liittyvan velvoitteidenhoidon tason ja taloudellisen tilanteen selvitta-
miseksi on kuitenkin olemassa valmiiksi muuttujia. Osaa niista voidaan kayttaa sellaisenaan
verovelkojen syiden ymmartamiseksi ja selvittdmiseksi.

Erilaisiin verovelan syihin vaikuttavat muuttujat on operationalisoitu verotus- ja taloustietoja
kayttaen. Jokaisen syyn kohdalla on kaytetty eri muuttujia ja raja-arvoja. Esimerkiksi jos yri-
tyksen eraantynyt verovelka aiheutuu yksinkertaisesti siita syysta, ettd maksu muistetaan
maksaa vasta erapaivan jalkeen, on asiakkaan huolimattomuutta kuvaavana muuttujana kay-
tetty myohassa annettujen ilmoitusten osuutta. Operationalisointi ei pida paikkaansa, jos
sdannodksia noudattamaton yritys antaa aina veroilmoituksensa tahallisesti mydhassa. Tallin
voidaan tehda virheellinen tulkinta, etta valinpitamattémyys on aiheuttanut verovelan. Syy on
talléin ennemminkin tahallinen toiminta.

Verovelan syihin vaikuttavien muuttujien on ajateltu kuvastavan seuraavia dimensioita: 1) -
moitusvirheet ja -puutteet 2) Valinpitamattomyys 3) Yllattava verovelka 4) Heikko taloudelli-
nen tilanne. Tarkastelussa on kaytetty yhteensa kahdeksaa muuttujaa.

Kuvio 14. Erdantyneen verovelan syihin vaikuttavien muuttujien operationalisointi dimensioi-

den kautta.
limoitusvirheet- ja puutteet Vélinpitimattomyys Yllattava iso verovelka Heikko taloudellinen tilanne
- poytavalvonnassa todettu - mybhassa annettujen ilmoitusten osuus - suurimman yksittaisen - tilikauden tulos (kannattavuus)
ilmoitusvirheiden euromaara maksuunpannun verovelan - quick ratio (maksuvalmius)
- arvioverotusilmoitusten lukumaara suhteellinen koko - omavaraisuusaste (vakavaraisuus)
- verotarkastusten maksuunpanot (euroa) - negatiivinen oma p&éoma

(oma padoma menetetty)

liImoitusvirheiden ja -puutteiden dimension eri muuttujat kuvaavat osaamattomuutta, tietdmat-
tomyytta seka tahallista vaariniimoittamista verovelan syyna. Valinpitamattdmyytta on kuvattu
yksittaisellda muuttujalla, joka on mydhassa annettujen ilmoitusten osuus. Kahden viimeisen
dimension (yllattava iso verovelka ja heikko taloudellinen tilanne) muuttujat kuvastavat ensi-
sijaisesti yrityksen maksukyvyttdmyytta verovelan syyna. Samoja muuttujia eri raja-arvoilla
voidaan kayttaa kaanteisesti kuvaamaan yrityksen maksuhaluttomuutta.

6.2 Verovelan syntymiseen vaikuttavat syyt aineistossa
Verovelkaiset yritykset on jaettu siten kuuteen eri luokkaan saantépohjaisesti. Kuhunkin luok-

kaan kuuluvien yritysten erdantyneen verovelan on tulkittu aiheutuneen luokan maarittelevan
muuttujan tai useamman muuttujan mukaisella tavalla.
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Asialaht6isen maarittelyn avulla on voitu tehda juuri sellaisia luokkia kuin on haluttu. Huo-
nona puolena on se, ettd sdantdja on ldhes mahdoton muodostaa siten, ettd ne huomioisivat
useamman kuin muutaman muuttujan kerrallaan. Lisaksi yksi yritys voi tayttaa yhtaaikaisesti
useamman saannon kriteerit, jolloin luokkien valille on maariteltdva mielivaltainen prioriteetti.
Yritys tuleekin luokitelluksi siihen luokkaan, minka ehdot se ensiksi toteuttaa. Jokaiselle muo-
dostetulle luokalle voi laskea erilaisia asioita, kuten siihen kuuluvien yritysten lukumaaran,
harmaan talouden todennakdisyyden ja keskimaaraisen verovelan maaran.

Tehdyssa luokittelussa oli mukana ainoastaan yritykset, joilla on ollut verovelkaa vuo-

den 2019 lopussa. Kyseisen vuoden on ajateltu edustavan tyypillista vuotta, eikd suuria eroa-
vaisuuksia luokkien osuuksien valilla kuvitella olevan eri vuosina. Tulosten esittdminen on
selkeampaa, kun sita ei tarvitse tehda kullekin vuodelle erikseen.

Kuvio 15. Saantoperusteisesti luodut verovelkaisten yritysten syyluokat prioriteettijarjestyk-
sessa.
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Selkeasti suurin maara eli 13 500 verovelkaista yritysta (40 prosenttia) kuuluu talousongel-
mallisten yritysten luokkaan. Nama yritykset ovat noudattaneet toiminnassaan verotussaan-
noksia, mutta ajautuneet taloudellisiin ongelmiin. Juuri taloudellisten vaikeuksiensa vuoksi
kyseiset yritykset eivat selviydy verojenmaksuvelvoitteistaan. Toiseksi suurin sdantoja kaytta-
malla syntyva luokka on noin 5 000 myo&hastelijayritysta (15 prosenttia). Arvioverotettujen
osuus on lahes yhta suuri kuin mydhastelijdiden. Verotussaannoksia noudattamatta jaaneiksi
yrityksiksi on luokiteltu IAhemmas reilu 750 yritysta (hieman yli kaksi prosenttia).

Taulukko 4. Yritysten lukumaarat, harmaan talouden todennékoisyys ja keskimaaraisen verove-
lan euromaarat saantoperusteisesti maaritellyissa luokissa vuonna 2019.

Luokka Lukumaara Harmaan talouden kes- Verovelan maara
kimaarainen todenna- keskimaarin
koisyys
1. Verotussaannoksia noudatta- 762 (2,3 %) 0,5 90 550
mattomat
2. Mydhastelijat 5060 (15,1 %) 0,44 14 911
3. Arvioverotetut 4 415 (13,2 %) 0,55 39 488
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4. Yllattavan ja ison verovelan 2071 (6,2 %) 0,32 21198
maksuunpano

5. Talousongelmalliset 13 435 (40,0 %) 0,3 15 066
6. Muut 7 824 (23,3 %) 0,31 10 648

Kunkin luokan osalta voidaan paatella sen harmaan talouden riskisyys hyodyntamalla selvi-
tyksen osiossa nelja esiteltya harmaan talouden ennustemallia. Talla tavalla voidaan 16ytaa
yhteyksia verovelan syytyypin sekd harmaan talouden toimijoiksi luokiteltujen valilla.

Kaikista suurin keskimaarainen verovelka 90 000 euroa I6ytyy verotussaannoksia noudatta-
mattomien yritysten luokasta. Nailla on myds melkoisen korkeaksi paatelty harmaan talouden
riski eli keskimaarin noin 50 prosenttia. Suurin riski harmaaseen talouteen luokittelumallin
mukaan 16ytyy kuitenkin arvioverotetuilta yrityksilta, joiden keskimaarainen todennakoisyys
olla harmaan talouden toimija on 55 %. Arvioverotettujen yritysten keskimaarainen verovelka
on toiseksi korkein eli liki 40 000 euroa. Kolmanneksi eniten verovelkaa on yllattavan vero-
velvoitteen kohdanneilla yrityksilld maaraltdan 20 000 euroa ja harmaan talouden toiminnan
keskimaarainen todennakaoisyys on noin 30 prosenttia.

Substanssilahtoisen mallin tulosten visualisointi

Visualisointia varten aineiston dimensionaalisuus on pienennetty vain kahteen hyddyntaen
t-SNE-algoritmia. T-SNE-algoritmi pyrkii pienentamaan aineiston dimensionaalisuutta niin,
ettd se synnyttaa mielekkaita alaryhmia ja samankaltaiset yritykset 16ytavat toisensa uudessa
avaruudessa lahekkain. T-SNE:n huono puoli on se, etta sen tuottamat uudet dimensiot eivat
ole enaa tulkittavissa suhteessa alkuperaisten muuttujien arvoihin. T-SNE on lisaksi lasken-
nallisesti raskas, joten visualisointi on tehty vain 5 000 yrityksen otokselle.

Kuvio 16. Verovelan syntysyyn luokat visualisoituna kahdessa dimensiossa.
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Ylla olevasta sirontakuviosta on nahtavissa, etta loogisilla sdannéilla luodut luokat asettuvat
suhteellisen sdanndnmukaisesti uuteen kaksiulotteiseen avaruuteen. Esimerkiksi yllattavan
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eran luokka asettuu suurilta osin X1-akselin keskivaiheille ja erityisesti X2-akselin yldosaan.
Myohastelijdiden seka arvioverotettujen valtaosa I6ytyy X1-akselin negatiivisten arvojen puo-
lelta. Tama verrattain jarjestelmallinen asettuminen uuteen kaksiulotteiseen avaruuteen an-
taa uskoa siihen, etta syntyneet luokat ovat jarkevia ja erottelevat yrityksia mielekkaalla
tavalla toisistaan verovelan luonteen osalta.
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7 Yhteenveto

Selvityksen tarkoituksena on tarkastella, miten verovelka ja harmaa talous liittyvat toisiinsa.
Harmaan talouden osuutta on ainakin osa verotarkastusten ja arvioverotuksen perusteella
maksuunpannuista veroista. Muu harmaan talouden toimintaan kuuluva verovelka liittyy ta-
halliseen maksamattomuuteen.

On oletettavaa, ettd harmaan talouden toimijoiden verovelan syyt ovat keskimaarin erilaisia
kuin verotussaannoksia noudattaneiden yritysten. Harmaan talouden toimintaa harjoittavien
yritysten verovelka johtuu oletettavasti useammin tahallisesta vaarinilmoittamisesta tai tarkoi-
tuksellisesta maksamattomuudesta. Verotussaanndksia noudattavien yritysten verovelkojen
taustalla on sen sijaan useimmiten taloudellisesta tilanteesta johtuva tilapainen tai pysyva
maksukyvyttdmyys. On myds mahdollista, ettad yllattaviin verovelkoihin johtaneiden virheiden
taustalla on niiden vastuuhenkildiden osaamattomuutta, tietamattémyytta ja valinpitdmatto-
myytta.

1. Miten verovelka vaikuttaa harmaan talouden toiminnan todennakoéisyyteen?

Selvityksen tulosten perusteella verovelkaisuus ei nayta johtavan merkittavasti kohonnee-
seen riskiin harjoittaa harmaata taloutta. Sama johtopaatds on tehtavissa yrityksen verovel-
karekisterisaldon osalta. Arvion harhaa lisaa riskiperusteisesta tarkastuskohteiden valinnasta
johtuva vinoutunut aineisto.

Verojen maksamisen laiminlyonnit johtavat rekistereistd poistamiseen, mika vaikeuttaa toi-
minnan jatkamista. Taman johdosta yritykset, joilla on tarkoitus harjoittaa elinkeinotoimintaa
myds tulevaisuudessa, pyrkivat maksamaan verovelkansa pois yhdessa tai useammassa
erassa.

2. Missa maarin verovelat jakaantuvat harmaan talouden toimintaa harjoittaville yrityk-
sille, valkoisille ja muille yrityksille?

Toiminnassa olevat osakeyhtiot on jaettu mallin ennustaman harmaan talouden toiminnan
todennakdisyyden perusteella kolmeen luokkaan: 1) valkoiset 2) harmaat 3) rajatapaukset.
Valkoisten yritysten alajoukkoon kuuluvat kaikki yritykset, joiden mallin mukainen todennakoi-
syys olla harmaa on alle 50 prosenttia tai jotka on verotarkastuksessa todettu verotussaan-
ndksia noudattaviksi. Harmaiden yritysten joukossa ovat vastaavasti ne yritykset, joiden
todennakdisyys harmaan talouden toimintaan on yli 80 % tai niiden on havaittu verotarkas-
tuksessa harjoittaneen harmaan talouden toimintaa. Loput tapaukset menevat rajatapausten
luokkaan. Kolmiosainen luokittelu antaa mahdollisuuden luokitella osan kaikista toiminnassa
olevista yrityksista melko varmasti harmaiden ja valkoisten yritysten osajoukoiksi.

Mallin mukaan suurin osa verovelasta on kuulunut odotetusti valkoisille yrityksille vuosina
2017-2020. Vuosien 2017-2019 verovelan maaran putoaminen 740 miljoonasta eurosta
300 miljoonaan euroon ja vuoden 2020 hetkellinen uudelleennousu lahemmas miljardiin eu-
roon tapahtuivat lahes taysin valkoisten yritysten joukossa. Sen sijaan verovelan euromaara
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on pysynyt suhteellisen samana noin 200 miljoonassa eurossa seka harmaiden etta rajata-
pauksiksi tulkittujen yritysten joukoissa kaikkina tarkasteluvuosina.

3. Voidaanko verovelkaisia yrityksia ryhmitella erilaisten syntymissyiden perusteella?

Selvityksessa on lahestytty verovelan syitad substanssilahtéisen mallin avulla. Talléin asian-
tuntija maarittelee saanndston, joka luokittelee yrityksen oletetun verovelan syntymiseen vai-
kuttavan syyn mukaiseen luokkaan. Tehty luokittelu on tehty ainoastaan vuoden 2019 tietoja
kayttaen.

Selkeasti suurin maara eli 13 500 verovelkaista yritysta (40 prosenttia) kuuluu talousongel-
mallisten yritysten luokkaan. Nama yritykset ovat noudattaneet toiminnassaan verotussaan-
noksia, mutta ajautuneet taloudellisiin ongelmiin. Juuri taloudellisten vaikeuksiensa vuoksi
kyseiset yritykset eivat selviydy veroveloistaan. Toiseksi suurin sdantdja kayttamalla syntyva
luokka on noin 5 000 mydhastelijayritysta (15 prosenttia). Arvioverotettujen osuus on lahes
yhta suuri kuin mydhastelijoiden. Verotussaannoksia noudattamatta jaaneiksi yrityksiksi on
luokiteltu lahemmas reilu 750 yritysta (hieman yli kaksi prosenttia).

Kaikista suurin keskimaarainen verovelka 90 000 euroa I6ytyy verotussaannoksia noudatta-
mattomilta yrityksilta. Nailld on myds melkoisen korkeaksi paatelty harmaan talouden riski.
Suurin riski harmaaseen talouteen luokittelumallin mukaan 16ytyy kuitenkin arvioverotetuilta
yrityksilta, joiden keskimaarainen todennakoisyys harmaan talouden toimintaan on 55 %. Ar-
vioverotettujen yritysten keskimaarainen verovelka on toiseksi korkein eli liki 40 000 euroa.
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Liite 1. Verovelan selitysvoiman menetelmat

Selvityksen luvussa kolme tutkitaan, kuinka paljon yrityksen verovelkaisuus kertoo yrityksen
harmaan talouden riskista. Selvityksessa ei lahdetty tekemaan kausaalipaattelya muuttujien
valisesta suhteesta, vaan tyydyttiin tilastollisiin assosiaatioihin. Jos muuttujien valilla ei ole
tilastollista assosiaatiota, silloin ei kausaliteettisuhdettakaan voi esiintya.

Aineistona kaytetaan Verohallinnon vuosina 2017-2020 tekemia verotarkastuksia. Verotar-
kastuksista suurin osa on tehty riskiperusteisesti, joten verotarkastukseen joutuneiden yritys-
ten joukko edustaa lahinna riskiyritysten alijoukkoa, ei koko yrityspopulaatiota. Nain
aineistosta tehtavat paatelmat eivat automaattisesti yleisty koko yritysjoukkoon. Koska tar-
kastetut yritykset ovat ylipaataan keskimaaraista useammin verovelkaisia, on todennakoista,
etta verovelan ja harmaan talouden toiminnan valinen aito assosiaatio on nahtya voimak-
kaampi. Selvityksessa ei kuitenkaan koettu tarpeelliseksi erikseen huomioida riskiperustei-
sen valikoinnin aiheuttamaa harhaa erityisin tilastollisin menetelmin.

Luvussa kaytetdan ensiksi logistista regressiota bayesilaisittain. Logistinen regressio on reg-
ressioanalyysin erikoistyyppi, jossa selitettdva muuttuja on bindarinen, ts. se voi saada vain
kaksi eri arvoa. Logistinen regressio ei siten pyri ennustamaan méaéria vaan todennékoisyyk-
sié; kuinka todennakdisesti verotarkastuksessa l0ytyy yrityksen X kohdalla harmaan talouden
toimintaa, ei kuinka suuri euromaara jaa valtiolta taman seurauksena saamatta. Vastemuut-
tuja tulkitaan erityisesti vedonlydnnista tuttuna ns. riskivetosuhteena (eng. odds) eli todenna-
koisyyksien suhteena. Jos esimerkiksi nopanheitossa on vaihtoehdot "kuusi" ja "ei-kuusi" niin
kuutosen saamisen todennakdisyys on 1/6 ja riskivetosuhde sen puolesta on

(1/6)/(5/6) = 0.2. Riskivetosuhde tulkitaan niin, ettd kuinka paljon todennakdisemmin tapah-
tuma A tapahtuu kuin ei tapahdu.

Logistisen regression kaava a + bx on taysin vastaava kuin lineaarisessa regressiossa. Reg-
ressiokertoimen b tulkinta ei kuitenkaan ole yhta suoraviivaista kuin lineaarisessa versiossa.

Selitettavan ja selittdvan muuttujan suhde oletetaan seuraavan logistista kayraa ja kertoimen
arvo 0 tarkoittaa olematonta suhdetta, positiiviset arvot taas kasvavasti voimakkaampaa as-

sosiaatiota tapahtuman A tapahtumisen vs ei-tapahtumisen puolesta ja negatiiviset painvas-
toin.

Bayesilainen tilastotiede on toinen koulukunta perinteisen ns. frekventistisen tilastotieteen
rinnalla. Kédytadnnossa kahden koulukunnan valilla suurimmat erot ovat todennakdisyyden ka-
sitteessa seka siing, etta bayesilaisessa tilastotieteessa voidaan hyédyntaa mallin ulkopuo-
lista informaatiota priorijakaumien avulla. Kaytannon vaikutusta lopputuloksiin ei valinnalla
tassa kayttotapauksessa ollut. Bayesilainen logistinen regressio valittiin, koska bayesilainen
todennakoisyyden kasite on arkijarkisempi seka tulosten tulkitseminen seka visualisointi
posteriorijakauman seka uskottavuusvalien avulla on helpompaa.

Logistisen regression etuna on sen taydellinen avoimuus ja regressiokertoimen tulkittavuus
seka vakiointi muiden muuttujien suhteen. Regressiokertoimien avulla on yksinkertaista to-
deta yksittaisen muuttujan assosiaatio vastemuuttujaan siten, ettd muiden muuttujien
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mahdollinen vaikutussuhde on jo huomioitu. Sen haittapuolena on, etta logistinen regressio
olettaa lineaarisen assosiaation muuttujien valille. Tata voidaan kiertaa lisddmalla polynomi-
sia termeja regressioon. Tata ei kuitenkaan tassa selvityksessa tehda vaan hyédynnetaan
epaparametrista ja epalineaariset vaikutussuhteet sallivaa XGBoost-algoritmia, jonka tulok-
set avataan Shapley-arvojen avulla.

Shapley-arvot ovat nk. selkoalyn (Explainable Al eli XAl) menetelma3, jolla voidaan mallia-
gnostisesti avata algoritmin tekemat ennustukset. Shapley-arvot ovat alun perin kehitetty pe-
liteoriassa jakamaan yhteistyopelin pelaajille palkinto heidan panoksensa mukaisesti.
Koneoppimisen kentalla tata sovelletaan niin, etta kullekin muuttujalle annetaan palkinto
muuttujan lopulliselle ennusteelle antaman panoksen mukaan. Kaytanndssa tama tapahtuu
pitdmalla yhden muuttujan arvoa vakiona ja kokeilemalla muiden muuttujien erilaisia arvo-
kombinaatioita, jolloin saadaan selville halutun muuttujan vaikutus ennustuksen lopputulok-
seen.

XGBoost taas on paatdspuihin perustuva koneoppimisen menetelma, joka sallii epalineaari-
set assosiaatiot muuttujien valille. Se on hyvin tehokas malli, joka useissa ennustustehta-
vissa tuottaa huipputason ennustuksia ilman sen kummempia saatéja. Sen ideana on
rakentaa sekvenssi pienia paatdspuu-malleja, joista kukin malli korjaa edellisen virheita. Paa-
téspuu-pohjaisena mallina se mahdollistaa epalineaariset vaikutussuhteet muuttujien valille,
minka vuoksi se toimii erinomaisena pohjamallina, jonka perusteella muuttujien vaikutussuh-
teita voidaan arvioida hyddyntaen Shapley-arvoja.

Liite 2. Yrityksen harmauden ennustava malli

Selvityksen luvussa nelja jaetaan verovelan kokonaissaldo joko harmaiksi, valkoisiksi tai ra-
jatapauksiksi luokitelluille yrityksille. Seuraavassa kerrotaan tarkemmin, miten yritysten luo-
kittelu naihin luokkiin suoritetaan.

Verotarkastusaineisto sisaltaa tiedon tarkastuksessa tehdyistd havainnoista seka yritykselle
maaratyista sanktioista. Harmaan talouden selvitysyksikéssa on tehty mahdollisten eri tar-
kastushavaintojen pohjalta luokittelu, joka maarittda verotarkastuksen lopputuloksen joko
"harmaaksi" tai "valkoiseksi". Harmaan talouden selvitysyksikon luokittelu on laajempi kuin
Verohallinnon maaritelma harmaalle tarkastukselle. Nain verotarkastukset luokittelemalla
saadaan binaarinen 0/1-vastemuuttuja, jota vasten voidaan rakentaa luokitteleva malli. Tehty
verotarkastusten luokittelu on karkea yksinkertaistus monimutkaisesta reaalimaailman ilmi-
Osta. Nain myods koneoppimismalli saa vain yksinkertaistetun kuvan todellisuudesta nahdak-
seen.

Luokiteltu verotarkastusaineisto muodostaa harjoitusaineiston oppivalle koneoppimismene-
telmalle, joka on edellisestakin luvusta tuttu XGBoost. Verotarkastetuille yrityksille liitetaan
joukko verotarkastukseen liittymattomia yrityksen toimintaa ja riskisyytta kuvaavia muuttujia,
kuten myohassa annettujen veroilmoitusten osuus kaikista yrityksen vuoden aikana anta-
mista veroilmoituksista seka lilkkevaihto. Malli oppii tilastollisen suhteen verotarkastuksen lop-
putuloksen seka naiden muuttujien valille ja tdman opitun mallin avulla voidaan tehda
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paattelya yrityksen harmaan talouden toiminnan riskisyydesta tarkastamattomien yritysten
joukossa, joilla emme tata tietoa ole muuten havainneet. Esimerkiksi jos malli havaitsee, etta
tarkastettujen yrityksen joukossa "harmailla" yrityksilla on keskimaarin alhaisempi liikevaihto
kuin "valkoisilla", tarkastamattomat alhaisen liikevaihdon yritykset saavat korkeamman ris-
kiarvion kuin muuten vastaavat korkeamman liikevaihdon yritykset.

Tarkastetut yritykset eivat ole koko yrityspopulaatiota hyvin edustava satunnaisotos vaan
paasaantoisesti riskiperusteisesti valikoitunut joukko. Tarkastettujen yritysten aineistoon ra-
kennettu malli nakee siis hyvin vinoutuneen nakyman koko harmaan talouden kuvasta, jolloin
sen tekemat ennusteet ovat myds harhaisia. Kaytanndssa tama johtaa siihen, ettd saadut to-
dennakdisyysarviot ovat korkeampia kuin oikeasti olisi odotettavissa. Valikoitumisharhaa voi-
taisiin vahentaa niin kutsutuilla propensiteettipisteilla, joilla mallinnetaan kunkin yrityksen
todennakaisyytta tulla verotarkastetuksi tai hyédyntaen vanhoja satunnaistarkastuksia joko
skaalauskertoimen tai bayesilaisen lahestymistavan avulla. Tassa selvityksessa emme koe
naita toimenpiteita kuitenkaan tarpeelliseksi, silla tarkoituksena ei ole selvittda harmaan ta-
louden kokoluokkaa Suomessa, vaan hyddyntda mallia ainoastaan yritysten luokitteluun. Tie-
tden mallin harhaisuuden, otamme sen huomioon asettamalla korkean raja-arvon harmaaksi
paatymiselle ja lisaamalla "epavarmojen” luokan harmaiden ja valkoisten yritysten valiin.

Liite 3. Yrityksen verovelan syntysyyn menetelmat

Verovelan syntytapaa tutkittiin substanssilahtoisesti hyodyntaen asiantuntijasaantoja. Naiden
lisaksi hyddynnettiin visualisoinnin apuna t-SNE-algoritmia.

T-SNE-algoritmi on menetelma, jota kaytetdan aineiston dimensionalisuuden pienentami-
seen erityisesti monimuuttuja-aineiston visualisointitarkoituksiin. Tama tarkoittaa sita, etta
aiemmin esimerkiksi 20 eri muuttujaan sisaltyva informaatio puristetaan kahteen tai kolmeen
uuteen muuttujaan. Nain t-SNE on sukulainen esimerkiksi padkomponenttianalyysille, mutta
siitd poiketen uusilla muuttujilla ei ole mitdan tulkinnallista arvoa.

Paakomponenttianalyysin sijaan t-SNE ei pyri optimoimaan sailytettdvan informaation maa-
raa vaan se pyrkii projisoimaan samankaltaiset havainnot lahelle toisiaan uudessa muuttuja-
avaruudessa. Tama johtaa siihen, etta havainnot tyypillisesti ryhmittyvat uudessa avaruu-
dessa toisistaan eroaviin ryppaisiin, joten t-SNE:ta voidaan pitaa tietylla tavalla myds visuaa-
lisena klusterointialgoritmina. Toisaalta taman suhteen tulee olla varovainen, silla t-SNE voi
asettaa havainnot klustereita muistuttaviin ryppaisiin silloinkin, kun varsinaisesta datasta ei
merkityksellisia klustereita 16ydy. T-SNE on laskennallisesti raskas menetelma ja tassa selvi-
tyksessa jouduttiin ottamaan vuoden 2019 lopussa verovelkaisten yritysten joukosta satun-
naisotos, johon algoritmi ajettiin.
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