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Sammanfattning

Detta &r en sammanfattning av de utredningar av fenomen relaterade till svart ar-
bete och 16n som Enheten f6r utredning av gra ekonomi publicerat 2022. Utbver
sammanfattningen har en separat rapport om varje utredning publicerats pa
webbplatsen Gra ekonomi och ekonomisk brottslighet.

Med svart 16n avses i allmanhet 16n for vilken skatter och andra arbetsgivarskyl-
digheter sasom pensionsavgifter inte har betalats. | rapporterna av Enheten for
utredning av gra ekonomi anses svart I6n dven omfatta medel som en delagare
tar ut skattefritt ur sitt foretag. Svart arbete som utférs av néringsidkare anses
omfatta svart inkomst av naringsverksamhet samt grundldsa kostnader och till-
aggsavdrag.

| Finland har fa studier och utredningar om svarta Ioner publicerats. Det ar okant
om eurobeloppet av svarta I6ner tidigare har uppskattats i Finland. Svart arbete
har framst kartlagts med hjalp av enkater. | detta fall utgick man fran data om
skatterevisioner i tre utredningar. P4 EU-niva har svart arbete utretts med den sa
kallade LIM-metoden, och i en av utredningarna tillampades den.

Enligt utredningarna av Enheten for utredning av gra ekonomi ar svart arbete ett
mindre problem i Finland &n i de flesta andra europeiska landerna. Anda upp-
skattas det totala beloppet av svarta I6ner i Finland uppga till 900—1 400 miljoner
euro om aret. Pa grund av detta uppskattas skattebortfallet vara 300-480 miljo-
ner euro.

Trots att Iaget i Finland ar bra jamfort med dvriga Europa ar svart arbete aven i
Finland ett relativt stort fenomen matt i euro. Svarta I6ner orsakar inte endast
bortfall i samhallets inkomster, utan fenomenet medfér mer omfattande konse-
kvenser for bland annat intjanade pensioner och eventuella formaner, sasom
sjukdagpenning och bostadsbidrag. | varsta fall multipliceras samhallskonsekven-
serna, om man inte betalar skatt pa Ioner och samtidigt utnyttjar olika slags soci-
alstéd utan grund.

Det ar viktigt att fortsatta att motarbeta svart arbete. Sdsom i fraga om andra fe-
nomen relaterade till gra ekonomi ar det ocksa viktigt att systematiskt utveckla
bekampningen av svart arbete. En metod ar programmen fér bekdmpning av gra
ekonomi. Med hjalp av dem har man kunnat sdkerstalla utvecklingens kontinuitet
och finansieringen av olika projekt.

Nyckelord: Matning; Svart arbete; Skattefel; Skatterevision
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SVART ARBETE | FINLAND 1

1 Inledning och bakgrund

Denna rapport ar en sammanfattning av fyra separata utredningar som Enheten for utredning
av gra ekonomin utarbetat och publicerat i november 2022. | utredningarna uppskattas fore-
komsten av svart arbete och svarta [6ner med flera metoder. Svart arbete ar ett heterogent
fenomen inom gra ekonomi, och utéver skattebortfall medfér det manga andra konsekvenser
for samhallet.

| offentligheten har det under de senaste aren diskuterats olika arbetsrelaterade fragor,
s&som plattformsekonomi och Iattféretagande samt arbetstagarrattigheter. Aven alvarliga fra-
gor, sasom diskriminering i arbetslivet och manniskohandel, har uppmarksammats i medier
och vackt omfattande diskussion i offentligheten. Svart arbete ar ett arbetsrelaterat negativt
fenomen. Det har kopplingar till de ovan namnda problemen, sasom diskriminering i arbetsli-
vet och manniskohandel. Ett annat drag som préaglar svart arbete ar svarta Iéner och bortfal-
let av skatter och socialférsakringsavgifter. Skattebortfallet pa grund av svarta I6ner och svart
arbete har inte tidigare utretts i Finland. | Finland har fa studier och utredningar om svarta 16-
ner publicerats. Pa europeisk niva har fragan utretts bland annat med hjalp av enkater. En-
heten for utredning av grd ekonomi har sammanstallt féljande utredningar om svart arbete:

Pimeén tyén maara — Mittaamisselvitys osakeyhtibiden verotarkastustietojen perusteella (Fé-
rekomst av svart arbete — Uppskattning utifran skatterevisioner av aktiebolag), i vilkken mang-
den svart arbete som lontagare och delagare utfor i aktiebolag uppskattas utifran resultat av
skatterevisioner. Utredningen ar den storsta i helheten, och dess dataanalyser baserar sig pa
fem metoder. Granskningsperioden ar 2014—-2020.

Pimeén tyén mittaaminen profilointimenetelmélld — Osakeyhtibiden pimeén tyén mééré (Esti-
mering av férekomsten av svart arbete genom profilering — Férekomst av svart arbete i aktie-
bolag), i vilken férekomsten av svart arbete bland I6ntagare och delagare i aktiebolag estime-
ras. | dataanalysen anvands en metod som utvecklats vid Enheten for utredning av gra eko-
nomi. Granskningsperioden ar 2018-2019.

Pimeén tyén mittaaminen LIM-menetelmélld — Yksityisen sektorin palkansaajien pimeén tyén
mé&éré (Estimering av férekomsten av svart arbete med LIM-metoden — Férekomst av svart
arbete bland I6ntagare inom den privata sektorn), i vilken férekomsten av svarta |6ner bland
I6bntagare inom den privata sektorn estimeras med hjalp av arbetsinsatser (LIM). Utredningen
omfattar ar 2019.

Pimeén tyén maéra — Mittaamisselvitys elinkeinonharjoittajien verotarkastustietojen peruste-
ella (Férekomst av svart arbete — Uppskattning utifran skatterevisioner av néringsidkare), i
vilken férekomsten av svart arbete och I6n bland naringsidkare och deras anstallda estime-
ras utifran skatterevisionsresultat. | dataanalysen anvands tre metoder. Granskningsperioden
ar 2018-2020.

Utredningarna gav ny information om svart arbete som &r ett signifikant fenomen inom gra
ekonomi och som paverkar till exempel skatteintaget. Utredningarna utgar fran antagandet
att svarta I6ner inte forekommer inom den offentliga sektorn utan att fenomenet ar
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koncentrerat till féretagssektorn. Hela foretagssektorns utbetalda I6ner uppgick till 61,3 mil-
jarder euro 2020. Aktiebolagen stod for cirka 57,6 miljarder euro och naringsidkare for cirka
0,7 miljarder euro. Utredningarna omfattar saledes storsta delen av féretagen inom foretags-
sektorn och dess utbetalda I6ner. Signifikanta omraden som utredningen inte omfattar ar {ill
exempel I6nedumpning och méanniskohandel.

Sammanfattningen bestar av fyra avsnitt. | det andra avsnittet definieras begreppet svart 16n.
Dess innehall varierar mellan I6ntagare, deldgare i aktiebolag och naringsidkare. | det tredje
avsnittet presenteras i korthet fyra fenomenutredningar. | det fjarde avsnittet sammanfattas
de viktigaste resultaten och observationerna i utredningarna.

| denna sammanfattning férekommer inga kallhanvisningar eller fotnoter. Hanvisningarna till
kallor, material och lagstiftning finns i de sjalvstandiga utredningarna.

2 Definitioner av svart arbete

| detta avsnitt beskrivs definitionerna av svart |6n i utredningarna pa en allman niva. | utred-
ningarna anvands begreppen svart arbete och svart I6n som synonymer.

2.1 Svart 10n till IOntagare

Med svart 16n avses i allmanhet en situation dar arbetsgivaren betalar ut I16n for utfért arbete
men later helt eller delvis bli att anmala den till myndigheter utan att fullgéra arbetsgivarens
I6nerelaterade skyldigheter. Nar svart 16n betalas ut betalar arbetsgivaren inte férskottsinne-
hallning eller sjukférsakringsavgifter och inte heller arbetspensions- eller olycksfallsforsak-
ringsavgifter.

Med svart 16n till Ibntagare avses har dessutom alla prestationer och férmaner som enligt la-
gen om forskottsuppbdrd jamstalls med 16n. Svarta I6ner omfattar ocksa till exempel skatte-
fria kostnadsersattningar som betalats till arbetstagare men som inte uppfyller férutsattning-
arna for befrielse fran skatt. Svart 16n omfattar dessutom monetara naturaférmaner som inte
deklareras eller deklareras till ett for litet belopp. Svart 16n kan aven férekomma i sa kallad
kvittohandel; till exempel arvodena foér kontantuttag och kvittoproduktion ar svart 16n.

| utredningarna estimeras svarta Ioner som aktiebolag och naringsidkare betalar till sina an-
stallda. Med LIM-metoden kan man estimera beloppet av svarta |6ner bland I6ntagare inom
den privata sektorn, och den omfattar alla bolagsformer inklusive naringsidkare.

2.2 Svart 10n till delagare i ett aktiebolag

Fel relaterade till delagares I6n behandlas ibland som fortackt dividend, ibland som forskotts-
innehallningspliktig 16n i beskattningen. Bagge omfattas av definitionen av svart 16n. Med for-
tackt dividend avses en monetar forman som ett aktiebolag vederlagsfritt eller till ett Iagre
pris an vad som ar sedvanligt ger en delagare eller dennes anhdriga pa basis av stéllningen
som delagare. | praktiken kan fortackt dividend omfatta alla monetara formaner som en dela-
gare far fran sitt bolag utan att betala skatt; till exempel oredovisade foérsaljningsintakter,
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delagarens privata hushallsutgifter som kostnader fér bolaget och andra monetara formaner
som inte behandlats som I6n.

2.3 Svart arbete bland naringsidkare

Storsta delen av naringsidkarna sysselsatter endast sig sjalva. En naringsidkare kan inte be-
tala I6n till sig sjalv. Intakterna fran naringsverksamheten med avdrag fér kostnaderna bildar
foretagsinkomst som beskattas forvarvs- och kapitalinkomst fér naringsidkaren.

| utredningen avses med svart arbete bland naringsidkare framst uppsatliga fel i skattedekla-
rationer av naringsverksamhet pa grund av vilka naringsverksamhetens skattepliktiga resul-
tat blir mindre @n vad lagen avser. Exempel pa sadana fel ar icke-deklarerad foretagsin-
komst, ogrundade kostnader och kostnadsjusteringar samt privatbruk som inte inkomstforts.

Detta leder till att naringsverksamhetens resultat och darigenom naringsidkarens skatteplik-
tiga inkomst blir fér sma och skatten for Iag. Med andra ord far féretagaren medel pa vilka
skatt inte betalats.

3 Centralt innehall i fenomenutredningarna

| detta avsnitt presenteras de centrala resultaten i de fyra fenomenutredningarna. Utredning-
arna kan lasas i sin helhet pa webbplatsen Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet.

Det svaraste i alla utredningar var att estimera l6ntagarnas och delagarnas svarta I[6ner samt
naringsidkarnas svarta arbete. Utifran dem harleddes estimat for bortfallet av I6ntagares for-

skottsinnehallning och socialférsakringsavgifter, bortfallet av delagares forskottsinnehallning

samt bortfallet av naringsidkares inkomstskatt.

Skattebortfallet berdknades med hjalp av estimerade koefficienter for svart |16n och svart ar-
bete. | skattebortfallet har man estimerat det belopp av forskottsinnehallning och socialfor-
sakringsavgifter som inte inflyter pa grund av att I6ner betalas svart. Svart arbete bland na-
ringsidkare orsakar bortfall av inkomstskatt. Konsekvenserna av svarta I6ner och svart ar-
bete for féretagarnas pensionsforsakringsavgifter har inte estimerats. | varje utredning
beskrivs grunderna foér estimeringen av skattebortfallet.

3.1 Forekomst av svart arbete — Uppskattning utifran skatterevisioner av
aktiebolag
| utredningen estimeras forekomsten av svart arbete i aktiebolag pa basis av skatterevis-

ioner. Utredningen omfattar finlandska aktiebolag och utlandska samfund, som forts in i Skat-
teforvaltningens register i Finland.

| utredningen granskas dessutom nagra projekt for motarbetande av svart arbete i Finland
samt utredningar och studier om svart arbete. Denna teoretiska bakgrund utnyttjas aven i de
tre andra utredningarna, och samma data upprepas i dem endast om nédvandigt.
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3.1.1 Material och metoder

Det centrala materialet i utredningen var skatterevisioner som utforts 2014—-2020 och som
uppgick till cirka 7 500 stycken. Utredningen omfattade de skatterevisioner av aktiebolag
som fokuserade pa inkomstslag enligt lagen om férskottsuppbord (FérskUL) och naringsskat-
telagen (NarSKkL). Andra reviderade skatteslag, sasom moms, beaktades inte.

| dataanalysen anvandes fem metoder. De anvanda algoritmbaserade metoderna var
klustringsmetoderna CEM och DBSCAN samt maskininlarningsalgoritmen XGBoost och
bayesiansk logistisk regression. De tva sist nAmnda metoderna estimerar forekomsten av
svart arbete separat for varje foretag. | analysen anvandes dessutom en sa kallad substans-
baserad klustringsmetod.

3.1.2 Resultat

Enligt utredningen uppgar beloppet av svarta |6ner sannolikt till 670—850 miljoner euro om

aret. Summan innehaller svarta inkomster till bade delagare och léntagare. Det estimerade
bortfallet av férskottsinnehallning och socialférsakringsavgifter for arbetstagarnas léner ar

260-300 miljoner euro om aret.

| tabell 1 nedan visas det estimerade beloppet av svarta I6ner enligt olika metoder.

Tabell 1 Estimerade svarta I6ner 2014—2020 (miljoner euro) enligt olika metoder.

Metod 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

substansbaserad klustrering 991 828 738 673 720 -- --
CEM -- -- -- 780 797 801 814
DBSCAN -- -- -- 769 798 826 852
XGBoost -- -- -- 1123 1077 1158 1350
Bayesiansk logistisk regression -- -- -- 751 748 855 1010

Siffrorna i tabellen ovan anger det totala beloppet av svarta I6ner men inte dess fordelning
mellan Idntagare och delagare. Denna fordelning varierar med olika metoder enligt figur

1 nedan. P4 basis av de flesta metoder beror stérsta delen av svarta l6ner i euro pa delaga-
res svarta arbete.

Figur 1 Fordelning av de totala estimaten mellan I6ntagare och delagare.

Substansbaserad klustrering 47% 53%

CEM 29% 1%

DBSCAN 41% 59%

XGBoost 30% 70%

Bayesiansk logistisk regression 32% 68%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Léntagare mDelagare
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Aven skattebortfallet har analyserats enligt metod. CEM-metoden gav det minsta skattebort-
fallet, cirka 260 miljoner euro. XGBoost-metoden gav daremot det storsta skattebortfallet,
cirka 390 miljoner euro. Det estimerade skattebortfallet enligt XGBoost-metoden avvek nagot
fran de andra resultaten. Det estimerade skattebortfallet ar mest sannolikt 260—-300 miljoner
euro om aret. Skillnaderna mellan estimaten beror pa olika bedémningar av det totala belop-
pet av svarta lI6ner och i vilken proportion metoderna viktar férdelningen av svarta I6ner mel-
lan delagare och Idntagare. Figur 2 visar bortfallet av skatter och socialférsakringsavgifter
enligt olika metoder.

Figur 2 Bortfallet av forskottsinnehallning och socialforsakringsavgifter pa grund av svarta 16-
ner (genomsnittligt eurobelopp on aret). Férdelningen av bortfallet mellan deldgare och I6nta-
gare. Resultat enligt olika metoder.

400 000 000
350 000 000
300 000 000
250 000 000
200 000 000

150 000 000

100 000 000
0

Substansb. DBSCAN XGBoost Bayesiansk

m Deldgare, forskottsinnehallning Lontagare, forskottsinnehallning Ldéntagare socialforsakringsavgifter

Ett typiskt aktiebolag som betalar ut |6n svart ar ofta litet, och delagarna ar centrala motta-
gare av svarta inkomster. Typiska branscher dar svart arbete forekommer ar byggbranschen,
detalj- och partihandeln, konsultation och restaurangbranschen.

3.2 Estimering av svart arbete genom profilering — Forekomst av svart
arbete i aktiebolag

Bakgrunden, den centrala forskningsproblematiken, definitionen av svart arbete och svart 16n
samt materialet i dataanalysen ar desamma som i utredningen i avsnitt 3.1. Materialets
tidsintervall ar kortare och utgoérs av aren 2018 och 2019.

Dataanalysen gjordes med en profileringsmetod som utvecklats vid Enheten for utredning av
gra ekonomi. Metoden ar av typen bottom-up, dvs. allmanna slutsatser dras utifran enskilda
fall. Vid profilering skapas en bild eller profil av aktiebolag som agerat fel utifran skatterevis-
ioner, varefter man soker efter aktiebolag med motsvarande profil i den population som ar
foremal for analysen.

Dataanalysen gav separata estimat for svarta l6ner till Idntagare och fortackta dividender till
delagare. Dessutom erhdlls estimat for kostnadsersattningar och naturaférmaner som
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betalats skattefritt utan grund och deklarerats till fel varde. Hit hor till exempel dagtraktamen-
ten och kilometerersattningar som betalas utan faktisk grund.

3.2.1 Material

Utredningen omfattade de skatterevisioner av aktiebolag som fokuserade pa inkomstslag en-
ligt lagen om foérskottsuppboérd (FérskUL) och naringsskattelagen (NarSkL). Materialet omfat-
tade cirka 2 500 revisioner 2018—-2019. | revisionerna upptéacktes éver tusen fall som involve-
rat svart arbete.

3.2.2 Resultat

Det totala beloppet av svarta lI6ner estimerades vara cirka 680 miljoner euro om aret. Resul-
tatet ar ungefar detsamma som i utredningen Férekomst av svart arbete — Uppskattning uti-
fran skatterevisioner av aktiebolag. Beloppet av svarta I6ner enligt profileringsmetoden mots-
varar knappt tva procent av det totala beloppet av I6ner som aktiebolagen deklarerade 2018—
2019. Bortfallet av forskottsinnehallning och socialférsakringsavgifter for arbetstagarnas 16-
ner estimeras ha varit cirka 250 miljoner euro om aret.

Figur 3 visar hur det totala estimatet férdelar sig mellan olika slags fel. Storsta delen av de

svarta l6nerna (60 procent) ar svarta Ioner till deldgare. Andelen I6ner till Idntagare ar cirka

36 procent av det totala estimatet. Kostnadsersattningar och naturaférmaner som pa felakt-
iga grunder deklarerats som skattefria bildar resten dvs. cirka fyra procent av det totala be-
loppet av svarta léner.

Figur 3 Olika felkategoriers andel av det totala estimatet for svarta I6ner (miljoner euro).

25,0

= Svart |6n till I6ntagare

= Svart I6n till delagare,
fortackt dividend

Ogrundat skattefritt
inkomstslag

Svarta l6ner till arbetstagare utbetalades mest allmant i stora féretag med en omséattning pa
miljoner euro. Det ar naturligt att stora foretag ofta ocksa har ett stort behov av arbetskraft.
Svart arbete som utfors av delagare forekom oftast i sma bolag med en omsattning pa under
400 000 euro om aret. Risken for svart 16n dvs. fortackt dividend till delagare var minst i bo-
lag med en omsattning pa éver 4 miljoner euro. Fel i skattefria inkomstslag forekom i alla
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aktiebolag oberoende av storlek. Sadana fel var vanligast i bolag vars omsattning éverstiger
400 000 euro.

Eftersom profileringsmetoden resulterade i estimat fér antalet fel i populationen, var det maoj-
ligt att fa en uppfattning om deras férekomst i aktiebolag. Det vanligaste felet var fortackt di-
vidend, som uppskattades forekomma i narmare atta procent i aktiebolagen. Svarta I6ner
och ogrundade skattefria inkomstslag till I6ntagare forekom nastan lika allmant — i vardera
fallet estimerades andelen vara nagot under tre procent.

Svarta loner till arbetstagare och delagare férekommer i synnerhet inom byggande, logistisk
och restaurangbranschen. Dessa branscher har ocksa de storsta riskerna i fraga om svarta
I6ner till arbetstagaren ocksa delagare.

3.3 Estimering av forekomsten av svart arbete med LIM-metoden —
Forekomst av svart arbete bland I6ntagare inom den privata sektorn

Utredningen ar den forsta i Finland i vilken den sa kallade LIM-metoden anvands for att esti-
mera omfattning av svart arbete bland I6ntagare inom den privata sektorn. LIM ar en forkort-
ning av Labour Input Method, som kan dversattas till en metod som estimerar arbetskraftens
insatser. LIM-metoden estimerar omfattningen av svart arbete genom att analysera motstri-
digheter mellan tva olika myndighetskallor. Sadana kallor ar till exempel Statistikcentralens
statistik och Skatteforvaltningens register. I[dén med metoden ar att skillnaderna mellan olika
kallor ar skillnaden mellan efterfragan pa och utbudet av arbete som estimerar férekomsten
av svart arbete.

| utredningen tillampas LIM-metoden pa ett nytt satt, eftersom materialet bestar av aggrege-
rade uppgifter om arbetsinsatser i arbetskraftsforskning. Metoden fokuserar konventionellt pa
uppgifter pa enhetsniva och omfattande analys av olika aspekter som paverkar arbetsinsat-
sen. Dessa ar till exempel sjukfranvaro, familjeledighet, utlandsarbete samt avvikande obser-
vationer av andra uppgifter om lontagare pa enhetsniva. | utredningen tillampas LIM-meto-
den lineart pa aggregerade fardiga data sa att ett tillrackligt tillforlitligt estimat bildas for svart
arbete och kan bildas pa nytt regelbundet. Detta grova estimat kan till exempel anvandas for
att analysera trender for svart arbete.

3.3.1 Material

Material som beskriver utbudet av arbete

Materialet om utbudet av arbete for LIM-metoden kommer fran Statistikcentralens arbets-
kraftsforskning och galler ar 2019. Arbetskraftsforskningsstatistiken beskriver i vilken grad
15—74 ar gamla personer deltar i arbetskraften i Finland. | forskningen analyseras deltagan-
det pa arbetsmarknaden pa olika satt, till exempel utifran anstallningsférhallanden, arbetsti-
der och arbetsinsatser. Estimaten for arbetstid, till exempel antal arbetstimmar, ar de viktig-
aste i utredningen med tanke pa den tilldmpade metoden. Det material som anvandes vid es-
timeringen omfattade antalet utférda arbetstimmar bland bade I6ntagare och féretagare 2019
pa branschklassificeringens nummerniva 2. | utredningen begransades estimeringen av svart
arbete endast till Idntagare.

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 22.11.2022



SVART ARBETE | FINLAND 8

Material som beskriver efterfragan pa arbete

Materialet om efterfragan pa arbete kommer fran inkomstregistret och galler ar 2019. Detta
material bildades ocksa av 1574 ar gamla I6ntagare, vars typ av arbetspensionsférsakring i
anmalan om inkomsttagare var arbetstagarens arbetspensionsférsakring.

3.3.2 Resultat

Skillnaden mellan estimatet enligt uppgifterna fran arbetskraftsforskningen och estimatet en-
ligt uppgifterna i inkomstregistret ar cirka 15,5 miljoner utférda arbetstimmar. Lonesummans
underskott ar cirka 0,6 procent av det totala antalet arbetstimmar. D4 antalet arbetstimmar
konverteras till 16n blir resultatet att I6ner pa cirka 300 miljoner euro inte anmalts till inkomst-
registret under 2019. Med en genomsnittlig skattesats pa 25 procent skulle detta ha orsakat
ett bortfall pa cirka 75 miljoner euro i foérskottsinnehallningen pa grund av svarta I6ner till 16n-
tagare inom den privata sektorn. Bortfallet av socialférsakringsavgifter ar annu storre, cirka
84 miljoner euro. Totalt ar bortfallet av forskottsinnehallning och socialférsakringsavgifter nar-
mare 160 miljoner euro.

3.4 Forekomst av svart arbete — Uppskattning utifran skatterevisioner av
naringsidkare

Utredningen gav information om hur allmant och omfattande svart arbete ar bland naringsid-
kare, dvs. firmor, och hur mycket skatter som gar férlorade pa grund av detta. Estimatet for
forekomsten av svart arbete beraknandes med tre metoder, dvs. CEM-klustring, kundspeci-
fikt forvantat utfall enligt maskininlarningsmetoden samt profileringsmetoden som utvecklats
vid Enheten for utredning av gra ekonomi.

Det centrala materialet i utredningen och dataanalysen var observationer av svart arbete i
skatterevisioner av naringsidkare. Materialet omfattade dver 600 skatterevisioner av na-
ringsidkare 2018-2020. | cirka halften av dem hade man observerat fel som ansags uppfylla
definitioner av svart arbete i utredningen. | analysen med maskininlarningsmetoden komplet-
terades materialet i tillampliga delar aven med uppgifter om den ordinarie beskattningen av
naringsidkare.

3.4.1 Naringsidkare i Finland

Aren 2018-2020 fanns det cirka 220 000 naringsidkare i Finland. | de flesta fallen var verk-
samheten ratt smaskalig. Till exempel for cirka 80 procent av naringsidkarna var omsatt-
ningen mindre an 50 000 euro om aret.

| utredningen analyserades svart arbete som utférs av naringsidkare genom att ta fram esti-
mat for vardet pa svart arbete och dess monetara nytta i form av skatt som undvikits. Na-
ringsidkare betalar inte 16n till sig sjalva, utan deras skattepliktiga inkomst ar vinsten for na-
ringsverksamheten. | utredningen analyserades darfér hur svart arbete paverkar inkomsten
av naringsverksamhet. | fraga om naringsidkare innebar svart arbete konkret olika felsituat-
ioner, i vilka den skattepliktiga inkomsten av naringsverksamhet ar mindre an det faktiska
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beloppet. Eftersom naringsidkare har fa anstallda, ansags svart I6ner till anstallda ha en se-
kundar betydelse i utredningen.

For cirka halften av naringsidkarna ar naringsverksamhet den primara inkomstkallan, medan
den foér resten ar en sekundéar inkomstkalla till exempel vid sidan av lénearbete. Aven na-
ringsidkare pa heltid sysselsatter oftast endast sig sjalva, och fa har anstallda.

3.4.2 Resultat

Enligt utredningen estimerades beloppet av svart arbete bland naringsidkare uppga till 250—
450 miljoner euro om aret. Bortfallet av skatter och andra avgifter uppskattas vara 75—

140 miljoner euro om aret, varav storsta delen bestar av naringsidkarnas inkomstskatt och
en liten del av forskottsinnehallning och socialférsakringsavgifter for 16ner till anstallda.

Tabell 2 Estimat for svart arbete bland naringsidkare enligt olika metoder 2018—2020 (miljoner

euro).

Mentod 2018 2019 2020
CEM 242 351 384
XGBoost 451 440 407
Profilering (*) 362 362 362

(*) Resultatet ar medelvardet for tre ar.

Storsta delen (90 procent) av svart arbete bland naringsidkare bedémdes bero pa ddljande
av inkomster och ogrundade avdrag. Andelen svarta Ioner till anstallda ar endast cirka

10 procent. Bland naringsidkare pa heltid var andelen svart arbete enligt estimatet cirka tre
fijardedelar och for naringsidkare pa deltid cirka en fjardedel.

Enligt bade profilerings- och maskininlarningsmodellen tilldelades cirka 80 procent av estima-
tet for svart arbete naringsidkare vars omsattning var mindre an 100 000 euro om aret (figur
4). Dessutom tilldelade bagge metoderna det storsta estimatet naringsidkare vars omsattning
var 10 000-50 000 euro.

Figur 4 Svart arbete bland naringsidkare enligt omsattning baserat pa maskininlarnings- och
profileringsmodellen 2019.
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Enligt bAgge metoderna var risken for svart arbete bland naringsidkare storst inom restau-
rang- och transportbranschen. Aven hotell- och byggbranschen samt uthyrnings- och lea-
singverksamheten horde till riskbranscherna oberoende av metod.

4 Sammanfattning

Enheten for utredning av gra ekonomi har analyserat svart arbete i Finland med hjalp av flera
metoder. Begreppet svart 16n definieras brett sa att det utdver konventionell svart 16n till 16n-
tagare aven omfattar delagares och naringsidkares svarta inkomster. Det galler att komma
ihag att svart arbete endast ar en del av den helhet som gra ekonomi bildar. Analysen av
svart arbete uppskattar inte forekomsten av all gra ekonomi utan endast en del av den.

Enligt preliminara uppskattningar gav de olika metoderna inte helt enhetliga resultat. Anda —
eller kanske snarare just darfér — kan resultaten enligt de olika metoderna anses vara trovar-
diga, eftersom resultaten pekar at samma hall. Grovt sett kan resultatet av de olika meto-
derna anses vara att det totala beloppet av svart arbete ar 900—1 400 miljoner euro om aret.
Skattebortfallet pa grund av svart arbete ar 300—480 miljoner euro om aret. Estimatet omfat-
tar svart arbete bland alla I6ntagare inom féretagssektorn. Endast svart arbete bland bolags-
man i kommanditbolag och éppna bolag samt bland medlemmar i andelslag saknas i estima-
tet. Dessa foretagsformers andel av de I6ner som betalas inom foretagssektorn ar relativt li-
ten.

Till arbetstagare betalas svarta I6ner till ett belopp av uppskattningsvis 240—400 miljoner
euro om aret. Bortfallet i statens inkomster pa grund av detta ar 130—-210 miljoner euro, som
inkluderar bortfall av forskottsinnehallning pa 60—100 miljoner euro och bortfall av socialfor-
sakringsavgifter pa 70—-110 miljoner euro. Enligt utredningen férekommer svarta Iéner i syn-
nerhet inom byggande, restaurangverksamhet, detaljhandel samt logistisk och transporter.
Aven foretag som tillhandahaller sysselsattningstjanster hor till riskgruppen. Det &r allmant
kant att det ar fraga om arbetskraftsintensiva servicebranscher som kannetecknas av laga
I6ner. Dessutom &r arbetet ofta presterande till sin karaktar, och personalomsattningen ar
stor.

Delagare i aktiebolag uppskattades ta ut 16n svart till ett belopp av 430-590 miljoner euro om
aret. Bortfallet av forskottsinnehallning pa grund av detta ar 110-150 miljoner euro om aret.
Estimatet for skattebortfallet inkluderar inte eventuellt bortfall av foretagarpensionsavgifter.
Enligt utredningarna forekommer svarta I6ner i synnerhet inom byggande, logistik och trans-
porter samt detaljhandel och restaurangverksamhet. Riskbranscherna var ofta desamma for
bade léntagare och deldgare. Resultatet ar forvantat, eftersom om ett foretag betalar ut 16ner
svart till anstallda sa ar det ratt osannolikt delagaren sjalv skulle ta ut 16n pa ett korrekt satt
och betala alla skatter.

Med svart arbete bland naringsidkare avses att resultatet av naringsverksamheten deklare-
ras till ett for 1agt belopp vilket leder till skattebortfall. Svart arbete och 16n bland naringsid-
kare estimerades uppga till 220—400 miljoner euro om aret. Bortfallet av inkomstskatt bland
naringsidkare — framst i form av skatt pa forvarvsinkomst — till féljd av svart arbete ar 70-120
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miljoner euro om aret. Kringgaende av skatt bland naringsidkare verkar forekomma framst
bland naringsidkare pa heltid. | synnerhet restaurang- och transportbranschen ar behaftade
med risker.

De estimat for forekomsten av svart arbete som presenteras har ar relativt mattliga jamfort
med en studie som Europeiska kommissionen latit genomféra med LIM-metoden. Jamférel-
ser av resultaten ar riktgivande, eftersom begreppen, mattenheterna och avgransningarna
varierar. Enligt kommissionens rapport var férekomsten av svart arbete inom den privata
sektorn i Finland — inklusive firmor och delagare — 9,3 procent av arbetskraftens totala insats
2013. Bland I6ntagare estimerades andelen svart arbete vara 3,6 procent av arbetsinsatsen
enligt kommissionens rapport. Enligt uppskattningar av Enheten for utredning av gra eko-
nomi var andelen svarta I6ner till Idntagare av Ionesumman for arbetstagare inom den privata
sektorn under en procent.

Enligt kommissionens rapport var andelen svart arbete bland dem som sysselsatter sig
sjalva 45,3 procent av deras arbetsinsats. Enheten for utredning av gra ekonomi estimerar
att cirka 10 procent av foretagarnas inkomster harstammar fran svart arbete. Andelen svarta
I6ner till delagare var nagot under 10 procent av alla deklarerade l6ner till delagare medan
andelen svart arbete bland naringsidkare var 8—14 procent av resultatet av naringsverksam-
het for alla naringsidkare.

Utredningarna fokuserade inte pa att analysera metoder for att ingripa i och motarbeta svart
arbete. Temat skissades upp i rapporten Férekomst av svart arbete — Uppskattning utifran
skatterevisioner av aktiebolag sa att den ger en oversikt av lagprojekt med anknytning till be-
kampning av svart arbete. Svart arbete ar dock ett verordnat begrepp med kopplingar till
manga teman om gra ekonomi. Saledes maste det konstateras att det inte finns en enskild
metod fér bekdmpning av svart arbete. Daremot anser vi att bekdmpningen av svart arbete
kan utvecklas effektivt i anslutning till ett systematiskt arbete mot gra ekonomi som férekom-
mit i olika projekt inom ramen for statsradets program fér bekdmpning av gra ekonomi sedan
1990-talet.
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