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Tiivistelma

Katsauksessa kuvataan kansainvalisen tutkimuksen perusteella, miksi ja miten
jarjestaytyneet rikollisryhmat pyrkivat hydodyntamaan yritystoimintaa ja erilaisia lii-
ketoimintarakenteita. Katsauksessa tuodaan esille jarjestaytynytta rikollisuutta
koskevia harmaan talouden tutkimusmenetelmia ja miten tutkimuksen tuloksia
voidaan hyddyntaa esimerkiksi hallinnollisessa rikosten torjunnassa. Katsauk-
sessa esitetyt selvitysmenetelmat tarjoavat lisatyokaluja harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden torjuntaan seka tietoa poliittisille paattajille, viranomaisille ja
yrityksille jarjestaytyneesta rikollisuudesta. Jarjestaytyneen rikollisuuden tutki-
mus- ja selvitystyd on tarkeaa rikollisryhmien vallan, taloudellisen kapasiteetin ja
alueellisen toiminnan tunnistamisen kannalta.

Jarjestaytyneen rikollisuuden kasitteen yksinkertainen maaritteleminen on haas-
tavaa. Jarjestaytynyt rikollisuus voi olla mita tahansa vakavaa rikollisuutta, jota
harjoitetaan jonkun jasentyneen ryhméan toimesta. Suomessa tunnistetut jarjes-
taytyneet rikollisjarjestot eivat kata kaikkea jarjestaytynytta rikollisuutta Suo-
messa. Jarjestaytynyt rikollisuus on usein kansainvalista seka verkostomaista ja
siksi myds vaikeammin havaittavissa.

Aikaisemman tutkimustiedon perusteella jarjestaytyneet rikollisryhmat hyédynta-
vat laillisia liiketoimintarakenteita maksimoidakseen seka taloudelliset ettd muut
toiminnasta saatavat hyodyt. Rikollisryhmat kayttavat laillista yritystoimintaa
muun muassa rikollisesta toiminnasta saatujen varojen alkuperan haivyttamiseen,
voiton tuottamiseen yritystoiminnasta, erilaisten petosten ja talousrikosten tekemi-
seen, laittoman toiminnan yllapitdmiseen ja sen salaamiseen. Muita kuin suoraan
taloudellisia hyotyja ovat erimerkiksi yhteiskunnallisen aseman tai maaraysvallan
saavuttaminen tietylla toimialalla tai alueella.

Jarjestaytyneet rikollisryhmat perustavat uusia yrityksia tai hankkivat jo pitkaan
toimineita hyvamaineisia tai konkurssikypsia yrityksia. Yritystoimintaan osallistu-
minen on yksinkertaista johtuen yrityksen perustamisen tai ostamisen matalista
lainsaadanndllisistad vaatimuksista. Jarjestaytyneiden rikollisryhmien toiminnassa
harjoitetaan laajaa verkostoitumista seka tehdaan yhteisty6ta muiden yritysten ja
intressitahojen kanssa — my6s lahjomalla, pakottamalla, uhkaamalla tai kirista-
malla. Toiminnassa on usein mukana jarjestaytyneen rikollisryhman jasenten su-
kulaisia ja ammattimaisia avustajia, jotka auttavat jarjestaytyneita rikollisia
hankkimaan ja hallitsemaan laillista liiketoimintaa.

Jarjestaytyneen rikollisuuden tieteellinen tutkimus on Suomessa vahaista, erityi-
sesti tutkimus jarjestaytyneen rikollisuuden roolista tai osuudesta elinkeinotoimin-
nassa tai tutkimus jarjestaytyneen rikollisuuden harjoittamasta harmaasta
taloudesta. Usein jarjestaytyneiden rikollisryhmien vaarinkaytokset nousevat ylei-
seen tietoisuuteen, mikali rikollisryhman toiminta saa medianakyvyytta tai toiminta
sisaltaa poikkeavaa vakivaltaa.

Avainsanat: limiét; Jarjestaytynyt rikollisuus; Yritysten hyvaksikaytto; Talousrikos
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JARJESTAYTYNYT RIKOLLISUUS JA YRITYSTOIMINNAN HYVAKSIKAYTTO 1

1 Johdanto

1.1 Katsauksen tausta ja aikaisempi tutkimus

Vakava ja jarjestaytynyt rikollisuus sisaltdd monenlaisia rikollisia ilmiditd huumekaupasta ih-
miskauppaan ja sen toiminta sisaltdd myos harmaata taloutta ja talousrikoksia. Euroopan
unionissa toimivista rikollisverkostoista yli 80 % kayttaa laillisia liketoimintarakenteita rikolli-
seen toimintaan.! Keskusrikospoliisin vuonna 2013 julkaiseman yrityksiin kohdistuvan ja niita
hyédyntavan rikollisuuden teematilannekuvan mukaan Suomessa yli puolella tarkeimpien ri-
kollisryhmien jasenista oli vastuuasemia yrityksissa.?

Jarjestaytyneen rikollisuuden tieteellinen tutkimus on Suomessa vahaista. Aikaisemmat koti-
maiset tutkimusjulkaisut eivat tdsmenna jarjestaytyneen rikollisuuden roolia tai sen osuutta
elinkeinotoiminnassa, vaan kuvaavat esimerkiksi rikollisia toimijoita, toimintatapoja, olosuh-
teita ja uhreja. Torkeisiin rikostapauksiin osallistuneiden jarjestaytyneiden rikollisryhmien toi-
minta ja niilté takavarikoidun omaisuuden maara osoittavat huumekaupan ja
talousrikollisuuden olevan kaksi yleista laitonta markkinaa Suomessa.?

Viidessd EU-maassa* toteutettiin vuonna 2015 Euroopan komission taloudellisella tuella ris-
kiarvio jarjestaytyneen rikollisuuden soluttautumisesta EU:n jasenvaltioiden laillisiin liiketoi-
mintoihin. Tapaustutkimuksessa jarjestaytynytta rikollisuutta tutkittiin tieteellisen
kirjallisuuden, kansallisten viranomaisten ja instituutioiden raporttien, tuomioiden seka sano-
malehtiartikkelien perusteella, joissa oli viitteita jarjestaytyneiden rikollisryhmien soluttautumi-
sesta laillisiin yrityksiin. Tutkimuksen tulosten mukaan viittauksia jarjestaytyneen
rikollisuuden toiminnasta oli erityisesti kateisvaltaisilla toimialoilla, alueellisesti erityisilla
aloilla esimerkiksi hotelleissa, matalan teknologian tydvoimavaltaisilla aloilla esimerkiksi ra-
kentamisessa, laittomalle toiminnalle hyodyllisilla aloilla esimerkiksi kuljetusalalla, seka
aloilla, joille on ominaista heikko tai kehittyva saantely tai tehottomat valvontajarjestelmat.®

Yhdistyneiden kansakuntien alueiden valinen rikollisuuden ja oikeuden tutkimuslaitos
(UNICRI) ja Torinon yliopisto toteuttivat vuonna 2016 tutkimuksen siita, miten jarjestaytynyt
rikollisuus soluttautuu lailliseen talouteen sekd mika on soluttautumisen vaikutus talouteen.
Tutkimuksen mukaan jarjestaytyneen rikollisuuden laittoman ja laillisen toiminnan rajaa on

1 Europol, 2021, s. 11. SOCTA 2021, Serious and Organized Crime Threat Assessment.

2 Keskusrikospoliisi, 2013, s.10. Yrityksiin kohdistuvan ja niitd hyédyntéavan rikollisuuden teematilannekuva.

3 Savona & Riccardi, 2015, s. 47. From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in
Europe - Methodological Annex.

4 Hanke keskittyi Italiaan, Alankomaihin, Sloveniaan, Ruotsiin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

5 Savona & Berlusconi, 2015, s. 14, 58. Organized Crime Infiltration of Legitimate Businesses in Europe: A Pilot
Project in Five European Countries.
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vaikea maaritella. Rikollisryhmat toimivat perinteisilla laittomaan kauppaan liittyvilla toiminta-
aloilla, mutta ne ovat laajentaneet lasndoloaan ja vaikutusvaltaansa lailliseen talouteen.®

Eurooppalaisissa tutkimuksissa vertauskuvana jarjestaytyneen rikollisuuden sijoituksille lailli-
seen talouteen on kaytetty pitkalti takavarikoiduista varoista saatuja tietoja. Pelkastaan tal-
laisten tietojen kayttd voi johtaa sijoitusten ja joidenkin omaisuuserien aliarviointiin, koska
esitutkinnat keskittyvat rajattuun omaisuuteen seka tapauksiin. Lisaksi takavarikoitua omai-
suutta koskevat tiedot voivat muodostaa vanhentuneen analyysitiedon rikollisista sijoituk-
sista, koska investoinnin ja takavarikoinnin valilla kuluu usein aikaa.”

Tassa katsauksessa kuvataan kansainvalisen tutkimuksen perusteella, miksi ja miten jarjes-
taytyneet rikollisryhmat pyrkivat hyddyntamaan yritysten laillista liiketoimintaa. Liséksi kat-
sauksessa tuodaan esille erilaisia jarjestaytyneen rikollisuuden liiketoiminta- ja
verkostoitumismalleja. Katsauksessa esitetaan, etta jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaa
Suomessa ja rikollisryhmien tekemia sijoituksia lailliseen talouteen selvitettaisiin kansainvali-
sista tutkimuksista poikkeavalla tavalla. Selvitys perustuisi historiatiedoista poiketen ole-
massa oleviin yritystietoihin ja todetun rikollisen toiminnan sijasta selvityksen painopiste olisi
yritystoiminnan laajuuden ja yritysten harmaan talouden riskisyyden tunnistamisessa.

1.2 Katsauksen tarkoitus

Kirjallisuuskatsaus jarjestaytyneesta rikollisuudesta on laadittu Harmaan talouden selvitysyk-
sikdn mydhemmin toteuttaman ilmidselvityksen tueksi. Katsaus antaa tietoa myds ilmidselvi-
tyksen laadinnan tarkoituksenmukaisuudesta ja merkityksellisyydesta. Katsaus tarjoaa tietoa
jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnan tarkoituksesta ja toimintamalleista. Katsauksessa kar-
toitetaan jarjestaytyneen rikollisuuden harmaan talouden tekotapoja ja arvioidaan harmaata
taloutta mittaavia tutkimustapoja. Tavoitteena on hahmottaa harmaan talouden kokonai-
suutta jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnassa. Tavoitteiden kannalta keskeiset tutkimusky-
symykset ovat:

o Mita on jarjestaytynyt rikollisuus?
o Miten jarjestaytynyt rikollisuus hyddyntaa laillista yritystoimintaa?
o Kuinka jarjestaytyneiden rikollisryhmien harjoittamaa liiketoimintaa ja

yritysten harmaan talouden riskia voidaan tutkia?

Rikollisuus kehittyy nopeasti, mista johtuen olisi laadittava uusia, muuttuvia, syntymassa tai
olemassa olevia uhkia koskevia arviointeja jarjestaytyneen rikollisuuden tilasta Suomessa.

6 UNICRI, 2016, s. 7. Organized crime and the legal economy - The Italian case. Torino: United Nations Interre-
gional Crime and Justice Research Institute.
7 Savona & Berlusconi, 2015, s. 58.
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Tasta johtuen katsauksessa pohditaan jarjestaytyneen rikollisuuden harjoittaman yritystoi-
minnan selvittdmisen hyddyntamista hallinnollisessa rikosten torjunnassa.®

1.3 Katsauksen aineisto ja rakenne

Katsauksen lahteina on kaytetty jarjestaytynytta rikollisuutta kasittelevien kansainvalisten tut-
kimusten ja kotimaisten tilannekuvakatsausten ohella lainsdadantoa, virallislahteita ja oikeus-
kaytantdéa. Katsauksessa ei ole kaytetty verotustietoja tai muiden viranomaisten vastaavia
rekisteritietoja, vaan katsaus perustuu julkisista lahteista saataviin tietoihin.

Katsaus koostuu johdannosta, kolmesta paaluvusta ja johtopaatoksista. Katsauksen toisessa
luvussa tarkastellaan mita on jarjestaytynyt rikollisuus kasitteena. Kolmannessa luvussa kes-
kitytaan jarjestaytyneen rikollisuuden laillisen liiketoiminnan hyddyntamiseen — sen tarkoituk-
seen ja eri toimintamalleihin Iahdekirjallisuuden ja aikaisempien tutkimusten havaintojen
perusteella. Toimintatapoja on kuvattu ensisijaisesti ruotsalaisten jarjestaytyneiden rikollis-
ryhmien tapaustutkimuksista. Neljannessa luvussa pohditaan jarjestaytyneen rikollisuuden
roolin ja talouteen kohdistuvien sijoitusten selvittamistd Suomessa tilastojen, tunnistettujen
rikollisryhmien seurantatietojen seka yritystietojen nakdkulmasta. Johtopaatoksissa yhteen-
vedon lisaksi pohditaan selvitys- ja tutkimustietojen hyddyntamista ja niiden vaikutusta jarjes-
taytyneen rikollisuuden torjunnassa.

2 Mita on jarjestaytynyt rikollisuus?

Jarjestaytynyt rikollisuus voi olla mita tahansa vakavaa rikollisuutta, jota harjoitetaan jonkun
jasentyneen ryhman toimesta. Jarjestaytynyt rikollisuus on usein kansainvalistd seka verkos-
tomaista ja siten myds vaikeammin havaittavissa. Jarjestaytyneen rikollisuuden kasitteen yk-
sinkertainen maaritteleminen on haastavaa. Tassa luvussa tarkastellaan jarjestaytynytta
rikollisuutta Suomen rikoslain, oikeustapausten ja kirjallisuuden perusteella. Luvussa esite-
taan myds tunnistettujen rikollisryhmien ja niiden jasenten maaria Suomessa seka kansain-
valisid maaritelmia.

2.1 Jarjestaytynyt rikollisuus Suomessa

Suomen rikoslain® mukaan jarjestaytyneella rikollisryhmalla tarkoitetaan vahintaan kolmen
henkildn muodostamaa tietyn ajan koossa pysyvaa rakenteeltaan jasentynytta yhteenliitty-
maa, joka toimii yhteistuumin tehdakseen rikoksia. Rikoksista sdddetyn enimmaisrangaistuk-
sen on oltava vahintédan nelja vuotta vankeutta. Saannos asettaa siis viisi ehtoa
jarjestaytyneen rikollisryhman maaritelmalle sisaltden jasenten lukumaaran, ajallisen keston,

8 Hallinnollisen rikosten torjunnan tavoitteena on vaikeuttaa rikollisryhmien mahdollisuutta edistaa omia rikollisia
toimintojaan esimerkiksi hyddyntamalla laillisen liiketoiminnan rakenteita, lisaksi viranomaiset voivat saada tietoa
myds konkreettisista mydhemmin esitutkintaa vaativista rikosepailyisté (Hyttinen, ym., 2019, s. 8).

% Rikoslaki (19.12.1889/39) 6 luku 5 § 2 mom.
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organisoitumisen rakenteen, rikosten tekemisen yhdessa ja rikosten vakavuuden. Perusteen
soveltaminen kaytanndssa on tullut pohdittavaksi esimerkiksi tunnuksellisten rikollisryhmien
jasenten tekemien rikosten yhteydessa. Jarjestaytynytta rikollisuutta koskeva nk. liigaperuste
otettiin rikoslakiin vuonna 1976 ja vuonna 2015 lakiin lisattiin kansainvalisten velvoitteiden
mukainen jarjestaytyneen rikollisryhman maaritelma.'°

Rikoksesta saatua rangaistusta voidaan koventaa'', mikali rikos on tehty osana jarjestayty-
neen rikollisryhman toimintaa. Jarjestaytynytta rikollisuutta koskevan koventamisperusteen
taustalla on jarjestaytyneen rikollisuuden aiheuttama keskimaaraista suurempi uhka oikeus-
jarjestykselle, koska jarjestaytynyt ryhma kykenee tehokkaammalla toiminnallaan aiheutta-
maan suurempia vahinkoja yhteiskunnalle.'? Koventamisperusteen soveltaminen edellyttaa
naytt6a rikoksen ja rikollisryhman yhteydesta, jonka arviointi edellyttaa rikoksen laadun, teko-
tavan ja muiden rikokseen liittyvien olosuhteiden tarkastelemista objektiivisesti todennettujen
seikkojen perusteella.'

Tyypillisia jarjestaytyneen rikollisuuden muotoja ovat taloudellinen rikollisuus, rahanpesu, ih-
miskauppa ja yleensa rajat ylittavat kansainvalisen rikollisuus. Napisteleva tai ilkivaltaa har-
joittava nuorisojoukko ei ole kuulunut tuomioissa koventamisperusteen piiriin, koska
ainakaan aikaisemmin nuorisojengien tyonjako ei ole ollut eriytynyt eika siina ole ollut erityi-
sia kaskyvaltasuhteita.' Vaikka rikoksentekija kuuluisikin vakavien rikosten tekemista varten
jarjestaytyneeseen ryhmaan, ei koventamisperustetta voida soveltaa jokaiseen ryhman jase-
nen tekemaan rikokseen. Koventamisperustetta ei voi myoskaan soveltaa tilapaisesti rikollis-
ryhman kanssa tekemisissa oleviin henkildihin, jotka ovat mahdollisesti edistaneet
toiminnallaan ryhman paamaaria.'®

Organisaatiorikokset tehdaan laillisessa liiketoiminnassa, jossa hyoty rikoksesta koituu ensi-
sijaisesti organisaatiolle ja toissijaisesti tekijalle. Organisaatiorikokset ja jarjestaytynyt rikolli-
suus edustavat yhteisollisen rikollisuuden muotoja. Rikoksissa hyddynnetdan organisaation
liketoimintaa, ammattitaitoa ja verkostoja. Pelkastaan rikosten tekemista varten organisoitu-
nut ryhma ei ole Suomessa minkdan sdannoksen perusteella laiton, mutta tallaista ryhmaa ei
kuitenkaan voida merkita esimerkiksi yhdistysrekisteriin.'® Vuosina 2021-2022 karaj&oikeu-
det ovat katsoneet useamman rikollisjarjeston olleen vakavien rikosten tekemista varten jar-
jestaytyneita ryhmia, joiden toiminnassa on vuosien varrella tehty useita vakavia rikoksia.
Olennaisella tavalla vastoin lakia seka hyvia tapoja toimineet rikollisjarjestot on julistettu ka-
rajaoikeuksissa yhdistyslain 43 §:n nojalla lakkautettaviksi.'”

10 Lappi-Seppala, ym. Rikosoikeus - Koventamisperusteet (PL 6:5). Paivitetty 11.1.2022.
1 Rikoslaki (19.12.1889/39) 6 luku 5 § 1 mom.

12 appi-Seppala, ym.

13 KKO 2022:37, 27.5.2022.

14 HE 44/2002 vp, s. 191.

15 HE 125/1975 Il vp, s. 11-12.

16 Palo, 2010, s. 66. Jarjestaytyneet rikollisryhmét ja rikosvastuu.
17

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 24.1.2023


https://korkeinoikeus.fi/fi/index/ennakkopaatokset/kko202237.html
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2002/20020044
https://www.edilex.fi/he/fi19750125II.pdf
https://oikeus.fi/karajaoikeudet/ita-uudenmaankarajaoikeus/fi/index/Tiedotteet/2021/tuomioasiassaunitedbrotherhoodjabadunion.html#.
https://oikeus.fi/karajaoikeudet/paijat-hameenkarajaoikeus/fi/index/tiedotteet/2022/lakkauttamiskannecannonballmcjasquad32.html

JARJESTAYTYNYT RIKOLLISUUS JA YRITYSTOIMINNAN HYVAKSIKAYTTO 5

Suomessa Keskusrikospoliisi seuraa saannollisesti jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaa'@.
Vuoden 2010 lopussa Keskusrikospoliisi oli tunnistanut 71 toiminnassa olevaa rikollisryhmaa
ja niihin kuului noin 930 henkil6a.'® Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvien rynmien maara
on lisdantynyt Suomessa viimeisten kymmenen vuoden aikana ja Keskusrikospoliisin arvion
mukaan talla hetkelld toimii noin 90 ryhmaa ja nailla ryhmilla on jasenia noin 900—1 000 hen-
kiloa.2° Keskusrikospoliisin tunnistamien jarjestaytyneiden rikollisryhmien lisaksi Suomessa
on myds muuta jarjestaytynytta rikollisuutta, joka voi ilmeta havaituista rikosasioista ja niita
seuraavista oikeustapauksista. Jarjestaytyneen rikollisryhman tekemiin rikoksiin liittyvia ko-
vennettuja tuomioita on annettu muistakin kuin tunnuksellisten rikollisryhmien suorittamista
rikoksista.?'

2.2 Jarjestaytynyt rikollisuus kansainvalisesti

Suomen rikoslain mukainen jarjestaytyneen rikollisuuden maaritelma vastaa paaosin kan-
sainvalisia maaritelmia. Kansainvalisesti rikollisjarjestd on maaritelty muun muassa Euroo-
pan unionin neuvoston hyvaksymassa yhteisessa toiminnassa rikollisjarjestéon
osallistumisen kriminalisoinnista?? ja Palermon yleissopimuksessa? . Yhteisen toiminnan so-
pimuksen on sittemmin korvannut Euroopan unionin neuvoston puitepaatds jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnasta?.

Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto Europolin vuosittain laatima uhka-arvio
SOCTA sisaltaa analyysin vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden EU:lle aiheuttamista ny-
kyisista ja tulevista uhista seka joukon suositelluista rikollisuuden torjunnan painopistealu-
eista.?® Europol on jarjestaytyneen rikollisuuden uhka-arviossaan ja analyysissaan vuonna
2021 korostanut, etta rikolliset rakenteet ovat sulavampia ja joustavampia kuin aiemmin luul-
tiin. Jarjestaytyneen rikollisuuden vakivallan kaytto vaikuttaa olevan kasvussa, lisaksi korrup-
tion ja laillisten liiketoimintarakenteiden kayttd ovat keskeisia piirteitéd vakavan ja
jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnassa.?®

Kansainvalisesti rikollisverkostot ryhmitellddn usein erilaisten indikaattoreiden mukaan, kuten
kansallisuuden tai etnisyyden perusteella tai rikollisten tekotapojen tai rakenteen perusteella.
Naista esimerkkeind ovat muun muassa mafiatyylisesti jarjestaytyneet rikolliset, katujengit tai
mika tahansa muu rikollista verkostoa kuvaava ominaisuus, kuten moottoripyorajengit.?” Glo-
balisaatio on edesauttanut jarjestaytyneen rikollisuuden mahdollisuuksia levita ja syventya,

18

19 Muttilainen & Kankaanranta, 2012, s. 184. Talousrikollisuus ja poliisin toimintaympéristo.

20 Poliisi.fi:

21 KKO 2018:89, 21.12.2018.

22 Euroopan unioni. .

23 Finlex. Kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus.

24 Euroopan unioni. :
25 Euroopan unioni. The EU policy cycle to tackle organised and serious international crime:

26 Europol, 2021, s. 7.
27 Europol, 2021, s. 19.
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erityisesti valtioiden rajat ylittdvien verkostojen kautta. Rikollisryhmissa on monesti mukana
useiden eri maiden kansalaisia. Avoimemmat valtioiden rajat ja kansainvalinen kysynta jar-
jestaytyneen rikollisuuden tarjoamille tuotteille ja palveluille osaltaan mahdollistavat seka yl-
lapitavat jarjestaytyneen rikollisuuden leviamista.?®

3 Laillisen liikketoiminnan hyodyntaminen

Jarjestaytynyt rikollisuus hyddyntaa laillisia liketoimintarakenteita useilla eri tavoilla saadak-
seen tuottoa seka edistddkseen laitonta toimintaa. Toiminnassa tehdaan petoksia, talousri-
koksia seka haivytetaan rikollisen rahan alkupera laillisen yritystoiminnan kautta.
Yritystoiminta ja tydnantajana toimiminen voi myos vahvistaa jarjestaytyneen rikollisryhman
vaikutusvaltaa yhteisdssa. Yksi olennaisimmista syista jarjestaytyneen rikollisuuden laillisen
liiketoiminnan rakenteiden hyddyntamisessa on taloudellisen hyddyn maksimointi, mutta sen
liséksi taustalla voi olla muun muassa sosiaalisia ja kulttuurisia syita.

Tassa luvussa kasitelldan jarjestaytyneiden rikollisryhmien laillisen liiketoiminnan hyédynta-
misen syita ja erilaisia toimintamalleja. Rikollisryhmien liiketoimintaa tarkastellaan harmaan
talouden seka talousrikosten tekotapojen nakdkulmasta. Harmaa talous ei rajoitu pelkastaan
rikoslain mukaisiin tekoihin, vaan se kattaa myos kriminalisoimattomia lakisaateisten velvolli-
suuksien laiminlyonteja.?®

3.1 Liiketoiminnan hyodyntamisen tarkoitus

Yritystoiminta tarjoaa jarjestaytyneelle rikollisuudelle mahdollisuuden levittaytya talousela-
maan ja yhteiskunnan muihin rakenteisiin.®® Jarjestaytyneet rikollisryhmat sijoittavat laillisille
markkinoille salatakseen rikollisesta toiminnasta saatuja voittoja, joita peitellaan yritysten kir-
janpidossa perusteettomilla myyntilaskuilla tai muutoin kirjanpitoa vaaristelemalla. Yritystoi-
minnan omaisuutta, kuten varastoja tai kuljetusvalineita, voidaan kayttaa esimerkiksi
laittomien tavaroiden kuljettamiseen, piilottamiseen ja varastointiin.?' Laillisia yrityksia voi-
daan kayttdad myos tyokaluina ydinrikollisuuden harjoittamiseen, esimerkiksi jatehuoltoyrityk-
sia ymparistorikosten toteuttamiseen tai peiteyhtioita esimerkiksi rahanpesuun sekd muihin
tarkoituksiin.®? Laillinen yritystoiminta my&s helpottaa varastettujen tai muuten laittomien ta-
varoiden ja palvelujen, kuten huumeiden tai verottamattomien tuotteiden myyntia laillisen toi-
minnan yhteydessa. Esimerkiksi ravintoloissa voidaan myyda salakuljetettuja alkoholia ja

28 | aitinen, 2012, s. 19. Globaali turvallisuusympéristo.

2% Harmaalla taloudella tarkoitetaan organisaation sellaista toimintaa, josta aiheutuvia lakisaéteisia velvoitteita lai-
minlyédaan verojen, lakisdateisten elake-, tapaturma- tai tyottdémyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien mak-
sujen suorittamisen valttamiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi. Laki Harmaan talouden
selvitysyksikosta 21.12.2010/1207, 2 §.

30 Sisaministerio:

31T UNICRI, 2016, s. 26.

32 Europol, 2021, s. 21.
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savukkeita. Viranomaisten valvonnassa haastavaa onkin laittoman toiminnan tunnistaminen
laillisen toiminnan seasta.3?

Jarjestaytyneen rikollisuuden laittoman ja laillisen toiminnan rajaa on vaikea maaritella,
koska taloudelliset resurssit ja toimintaan osallistuvat henkilét liikkuvat yha enemman kes-
keytyksetta paikasta toiseen. Jarjestaytyneet rikollisryhmat luovat monopoleja tietyille toimi-
aloille uhkailun ja vakivaltaisten kaytantdjen avulla, kiristys ja suojelurahojen maaraaminen
vaikuttavat myos lailliseen talouteen.®* Lisaksi inmiskauppa ja tydvoiman hyvaksikaytto ovat
vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden pysyvia tekomuotoja EU:ssa. Liiketoiminnassa tarve
matalapalkkaista ja fyysista tyota tekeville tyontekijoille yllapitaa hyvaksikayttoa.®

Jarjestaytyneen rikollisuuden yksi keskeinen rikoslaji on ollut huumausainerikollisuus, mutta
talousrikoksiin kannustavat hyvat tuotot, alhainen kiinnijaadmisen riski ja rangaistustaso.* Ta-
loudellisen hydodyn maksimointi edellyttaa rikollisryhmilta jatkuvaa vaikutusta laillisessa toi-
mintaymparistossa.®” Tyypillisia talousrikoksia ovat vero-, kirjanpito-, ja velallisen rikokset.
Suurin osa poliisin tietoon tulleista verorikoksista tapahtuu yritystoiminnassa tai siihen rinnas-
tettavassa toiminnassa.®® Jarjestaytynyt rikollisuus hyédyntaa laillisessa liikketoiminnassaan
esimerkiksi rakennusalalle tyypillisia talousrikollisuuden muotoja, kuten kuittikauppaa ja pi-
meaa tyovoimaa.®

Jarjestaytynyt rikollisuus harjoittaa yritystoimintaa useilla eri toimialoilla, mutta alihankintaa
laajasti sisaltavat toimialat ovat erityisen haavoittuvia rikollisten yritystoiminnalle. Nopeat
muutokset toimialoilla lisdavat rikollisten toimijoiden osallistumisen riskia, mutta jarjestaytynyt
rikollisuus on ollut erityisesti kiinnostunut kateistoimialoista. Erilaiset tyontekijoiden sosiaa-
lietuudet voivat kannustaa jarjestaytynytta rikollisuutta luomaan keinotekoisia tydmahdolli-
suuksia yrityksista, jotka johdetaan myéhemmin tarkoituksella konkurssiin. Toiminnassa
mukana oleville tuttaville tai perheenjasenille laaditut tydsopimukset tai palkkatodistukset ei-
vat valttamatta vastaa todellisuutta, esimerkiksi tyéttémyys- ja vanhempainetuuksien seka
palkkaturvan vaarinkaytostilanteissa. Tyontekijdille voidaan myds maksaa pimeita palkkoja,
kun he samanaikaisesti hakevat tyéttdmyysetuutta.*

3.2 Liiketoiminnan strategioita
3.2.1 Liiketoimintamallit

Jarjestaytyneiden rikollisryhmien tekemissa talousrikoksissa hyodynnetaan lyhyen elinkaaren
yrityksia ja poytalaatikkofirmoja, mutta mukana on myds hyvamaineisia pitkdan toimineita

33 Savona & Berlusconi, 2015, s. 59.

34 UNICRI, 2016, s. 8.

35 Europol, 2021, s. 70.

36 Muttilainen & Kankaanranta, 2012, s. 185.

37 Hyttinen, ym., 2019, s. 8. Hallinnollinen rikosten torjunta — mahdollisuudet ja rajat.
38 Sisaministerio:

39 Palo, 2010, s. 35.

40 Savona & Berlusconi, 2015, s. 59-60.
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yhtigita.*! Jarjestaytyneiden rikollisryhmien harjoittama yritystoiminta voi olla lyhytaikaista esi-
merkiksi nopeiden petosten tekemista varten. Pitkan aikavalin yritystoiminta on taas tarkeaa
sellaisissa jarjestelyissa, joissa laittoman tuoton saaminen jakautuu pidemmalle ajanjaksolle.
Tyypillinen esimerkki tasta on yritystoiminnassa pimeiden palkkojen ja ohimyynnin avulla
saavutetut pitkan aikavalin hyodyt.*? Rikollisryhmien jasenten harjoittaman yritystoiminnan
lisdksi muihin yrityksiin tai henkil6ihin on kohdistettu myos identiteettikaappauksia.*®

Jarjestaytyneet rikollisryhmat voivat harjoittaa liiketoimintaa pyrkidkseen hallitsemaan jotain
tiettya toimialaa. Jarjestaytyneiden rikollisryhmien yritystoiminnan toimiala voi myos olla 18-
hella heidan kulttuuriaan, koulutustaustaansa ja perheperinteitdan. Tata selittda esimerkiksi
joidenkin pohjoismaisten rikollisten moottoripyorajengien soluttautuminen ajoneuvokorjaa-
moihin ja tatuointiyrityksiin. Rikollista omaisuutta sijoittaessa on loogista sijoittaa toimintaan,
jota ymmartaa ja tuntee. Ruotsissa on ollut esimerkkeja jarjestaytyneiden rikollisryhmien ja-
senista, jotka rahoittavat tyttdystaviensa hoitamia terveys- ja kauneussalonkeja. Perheyrityk-
set vahentavat vuotojen, epalojaalisuuden ja huijaamisen riskia.** Jarjestaytyneet
rikollisryhmat myds siirtdvat omaisuutta 1ahipiirille rikoshyddyn haivyttamiseksi ja tutkinnan
vaikeuttamiseksi.*®

Jarjestaytyneiden rikollisryhmien yhteiskunnallinen hyvaksynta kansalaisten keskuudessa on
erittain tarkeaa, koska sita tarvitaan toiminnan vakauttamisen ja rikosten tekemisen kannalta.
Jarjestaytyneiden rikollisryhmien kyky hyédyntaa henkildresursseja ja tarjota tydpaikkoja
tyottomille selittaa niiden vahvaa roolia esimerkiksi Italiassa.*®

3.2.2 Omistusrakenne

Jarjestaytyneet rikollisryhmat suunnittelevat hallinnoimiensa yritysten omistusrakennetta, ku-
ten yritysten oikeudellista muotoa, muodollisia osakkeenomistajia ja yritystd edustavia vas-
tuuhenkildita. Jos jarjestaytyneen rikollisuuden taustatieto halutaan salata, niin usein
suositaan yksityisia osakeyhtidita, jotka mahdollistavat omistusrakenteen pirstoutumisen,
mika vaikeuttaa viranomaisen kykya tunnistaa yritysten tosiasialliset omistajat. Osakeyhti6ita
suositaan myds siksi, ettd takavarikoinnin tai rikoshyddyksi tuomitsemisen yhteydessa
yleensa rajoitetaan vain syytteen kohteena olevan henkildén omaisuutta. Suomessa jarjestay-
tyneelta rikollisuudelta takavarikoitu omaisuus on koostunut padosin kateisesta ja moottori-
ajoneuvoista. Tallainen omaisuus on myds helpompi takavarikoida, koska muut varat ovat
usein jarjestaytyneiden rikollisten taustahenkildiden ja muiden yritysten omistuksessa.*’

Erityisesti jarjestaytyneiden rikollisryhmien ylempien jasenten omaisuus on Suomessa aikai-
sempien selvitysten mukaan tyypillisesti ilmoitettu Iahipiirin tai muun bulvaanin*®

41 Keskusrikospoliisi, 2013, s. 10.

42 Savona & Berlusconi, 2015, s. 66.

43 Keskusrikospoliisi, 2013, s. 10.

44 Savona & Berlusconi, 2015, s. 62, 67, 82.

45 Palo, 2010, s. 254.

46 UNICRI, 2016, s. 27.

47 Savona & Riccardi, 2015, s. 47, 90.

48 Bulvaani on tehtavaan hankittu naennaistoimija, joskus yrityksen entinen omistaja.
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omaisuudeksi. Suomessa rikollisryhmien jasenia ei ole usein ilmoitettu yritysten virallisiksi
vastuutahoiksi, kuten omistajiksi, johtajiksi tai tydnantajiksi. Bulvaanitoiminta vaikeuttaa koko-
naiskuvan saamisesta jarjestaytyneesta rikollisuudesta.*®

Henkildyhtid on usein liian pieni yritysmuoto monimutkaisten petossuunnitelmien toteuttami-
seen, joita vero- ja yrityspetoksissa yleensa tehdaan. Lisdksi ne eivat tarjoa yritysten tosiasi-
allisille omistajille suojaa henkilokohtaiselta vastuulta. Samoista syista jarjestaytyneet
rikollisryhmat voivat kayttda osakeyhtion lisaksi myos muita oikeudellisia muotoja, joilla on
alhainen lapinakyvyysvaatimus, kuten saatioita. Joissakin yrityksissa perinteisista tai kulttuu-
risista syista rikolliset voivat toimia itse avoimesti yrittdjing, jolloin he voivat valvoa omaisuut-
taan, saavuttaa nakyvyytta ja yhteiskunnallista arvovaltaa olemalla julkisesti tunnustettu
yrittajiksi.>°

Jarjestaytyneen rikollisryhman jasenilla voi myos olla rikosrekisteri ja muita velvoitteidenhoi-
don laiminlyonteja, mista johtuen bulvaaneja kaytetaan yritysten muodollisissa ja nakyvissa
tehtavissa. Yritys tarvitsee puhtaan ja velattoman taustahenkilon, jotta yritys paasee esimer-
kiksi Verohallinnon rekistereihin ja saa tarvittavat toimiluvat. Bulvaanit ovat valmiita korvausta
vastaan antamaan nimensa kaytettavaksi harmaan talouden toiminnassa, yritysten perusta-
misissa, sopimusten tekemisessa ja rahaliikenteen hoitamisessa®'. Bulvaaneina voi olla
myo0s rikollisjarjestéjen jasenten sukulaisia tai muita ammattimaisia avustajia. Joskus ostettu-
jen yritysten entisid omistajia kaytetaan tietoisesti tai tietdmattdan yritysten keulahahmoina.
Erityisesti lupia vaativilla aloilla voi olla houkuttelevampaa toimia jo olemassa olevilla luvat
omaavilla yrityksilla ja henkiloilla.5?

Yritysten koko ja ika vaikuttavat jarjestaytyneen rikollisuuden kayttamien yritysten valintaan.
Pienet tai keskisuuret yritykset, esimerkiksi henkildston tai kaluston osalta, ovat suurem-
massa vaarassa joutua jarjestaytyneiden rikollisryhmien kayttdon, koska niitd on helpompi
hallita. Jarjestaytyneet rikollisryhmat voivat myds perustaa uusia yrityksia sen sijaan, etta
tunkeutuisivat jo olemassa oleviin yrityksiin, koska uudet yritykset ovat ns. puhtaita mahdolli-
sista aikaisemmista laiminlydénneista. Uuden yrityksen perustaminen on melko yksinkertaista
ja edullista. Hyvan luottokelpoisuuden omaavien vakiintuneiden yritysten hankkiminen voi
my0s vaatia myos aikaa ja taloudellisia resursseja. 5

3.2.3 Yritysverkostot

Yrityksen oikeudellisen muodon valinnan lisaksi jarjestaytyneet rikollisryhmat voivat turvau-
tua muihinkin toimintamalleihin yritysten suhteen, jotta viranomaisten on vaikeampi tunnistaa
niiden rikollinen identiteetti. Voidaan luoda suuria yritysverkostoja, jotka ovat yhteydessa toi-
siinsa ristikkaisilla osakeomistuksilla. Toisiinsa yhteydessa olevien laajojen yritysverkostojen
luominen on tarkea tekija monimutkaisten petosjarjestelmien, kuten veropetosten,

49 Junninen M. 2006, ix, sit. Savona & Riccardi 2015, s. 48.
50 Savona & Berlusconi, 2015, s. 93.

51 Keskusrikospoliisi, 2010, s. 11.

52 Savona & Berlusconi, 2015, s. 66, 87.

53 Savona & Berlusconi, 2015, s. 65, 101.
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toteuttamisessa. Myos yritystietojen, kuten nimen tai osoitteen toistuva muuttaminen, toi-
mialojen muutokset, yrityksen purkaminen ja sen toiminnan siirto uudelle yhtidlle ovat kaytet-
tyja toimintamalleja.>

Jarjestaytyneet rikollisryhmat kayttavat toimintamallina myds kansainvalisia yritysrypasraken-
teita, offshore-yrityksia ja yrityksia erityisesti sellaisissa maissa, joissa yritysten avoimuus-
vaatimukset ovat alhaiset. Kansainvaliset rakenteet vaikeuttavat viranomaisten kykya jaljittaa
tosiasiallisten omistajien henkildllisyytta. Naiden yritysten valilla voidaan kayttda naennaisesti
laillisia virtoja rikolliseen rahanpesuun tai monimutkaisten petollisten suunnitelmien toteutta-
miseen.%®

Terrorismista tunnetun solurakenteen kayttd on yleistynyt rikollisryhmien talousrikoksissa ai-
kaisemmin suosittujen hierarkkisten valtarakenteiden ja verkostojen rinnalla. Rakenteessa

ainoastaan toiminnan organisoijat tietavat rakenteen koko kuvion, mutta esimerkiksi pimeasti
palkattu tyontekija ei valttamatta tieda olevansa osa jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaa.®®

3.2.4 YhteistyOossa toimivat tahot

Rikollisverkoston ydin muodostuu johtotasosta ja kenttatoimijoista, joita ymparoi joukko tuki-
toimijoita, kuten valittgjia, vaarentajia, teknisia asiantuntijoita, laki- ja rahoitusneuvojia, rahan-
pesijoitd ja muita palveluntarjoajia. Yhteistydssa toimivien tahojen yhteistydhalukkuuden
taustalla on usein tarve saada varallisuutta milla tahansa tarpeellisella keinolla.%” My6s kirjan-
pitajista ja talousneuvojista voi tulla vaikuttamisen kohteita. Rikollisten motiivina on hankkia
tietoa kirjanpidosta ja verotuksesta seka muusta talousosaamisesta, minka avulla luodaan
uusia rikossuunnitelmia ja etsitddn mahdollisuuksia harjoittaa liiketoimintaa harmaalla alu-
eella.%® Yhteistyota tarvitaan myos esimerkiksi varojen haivyttamiseen ulkomaille ja niiden
palauttamiseen rikollisten kayttoon. Rahavirtojen luomiseen ja haivyttamiseen vaaditaan pal-
jon erityisosaamista, jotta viranomaiset eivat onnistu jaljittdmaan tapahtumia. Rangaistavaa
jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaan osallistumista voi olla, jos esimerkiksi ryhman jase-
nena hoitaa aktiivisesti ryhman raha-asioita hallinnoimalla pankkitileja tai hoitamalla kateisva-
roja.*®

Jarjestaytyneet rikollisryhmat houkuttelevat yritysten omistajia yhteistydhon tarjoamalla talou-
dellista korvausta, ehka prosenttiosuutta rikoksen tuottamasta voitosta tai esimerkiksi palve-
lua omistamassaan yrityksessa. Pitkallisen vaikuttamisprosessin sijaan jarjestaytynyt
rikollisuus todennakoisesti mieluummin ostaa palveluita lahjomalla yritysten omistajia ja
muilta intressihenkil6ita. Jos yrityksen omistaja eparéi tai lopettaa yhteistydn, jarjestaytynyt
rikollisuus voi kayttaa voimakkaampia keinoja.®°

54 Savona & Berlusconi, 2015, s. 99.
55 Savona & Berlusconi, 2015, s. 100.
56 Keskusrikospoliisi, 2010, s. 11.

57 Europol, 2021, s. 10.

58 Savona & Berlusconi, 2015, s. 58.
59 Palo, 2010, s. 254-255.

60 Savona & Berlusconi, 2015, s. 65.
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Jarjestaytyneiden rikollisryhmien yritystoiminnan kannattavuus liittyy yleensa yrityksen ver-
kostoihin ja menettelyihin, ei yrittajien todellisiin taitoihin. Tydntekijoiden tydehdot tai palkan
verotus voivat olla epasaanndllisia ja toiminnassa usein kaytetaan hyvaksi korruptoituneita
kumppaneita. Suhteet ovat tarkeita esimerkiksi julkisiin hankintoihin mukaan paasemiseksi ja
toimintakentan mahdollisimman suureen laajentamiseen.®

Rikollisjarjestot voivat tarjota taloudellisissa vaikeuksissa oleville yrityksille korkean koron lai-
noja, mika antaa niille mahdollisuuden tunkeutua mukaan vaikeuksissa oleviin yrityksiin. Jar-
jestaytyneet rikollisryhmat voivat myos tarjota muille yrityksille mahdollisuutta laajentaa
liiketoimintaansa ja vahentaa kilpailua toimialalla esimerkiksi uhkailun tai korruption keinoin.5?
Korruptio on olennainen osa melkein kaikkea jarjestaytynytta rikollisuutta ja sitd kaytetaan
vaikutusvallan saamiseksi seka soluttautumiseen yksityisen ja julkisen sektorin organisaatioi-
hin.%3

Yksi jarjestaytyneiden rikollisryhmien kayttama strategia on tarjota vakuutusta tai suojaa yri-
tysten omistajille. Kyseessa on saannollinen maksu, jota nostetaan jatkuvasti niin, etta yrit-
taja ottaa omassa yrityksessaan bulvaanin roolin. Kiristys voi johtaa toisinaan yrityksen
omistusvaatimuksiin. Jos rikollisryhmasta on jo korkea pelon mielikuva, muu suora uhkailu ei
ole yleensa tarpeen.5

Myés rehelliset yrittajat voivat harkita laittoman tydvoiman kayttdéa kilpaillakseen rikollisten
yrittdjien kanssa samoilla markkinoilla. Ruotsissa useimmissa jarjestaytyneen rikollisuuden
tapaustutkimuksissa havainnot viittasivat siihen, etta laillista yritystoimintaa harjoittavat yh-
teistydkumppanit olivat seka tietoisia etta tietamattomia rikollisyritysten harjoittamasta laitto-
masta toiminnasta.®®

Jarjestaytyneet rikollisryhmat soluttautuvat yrityksiin myos niiden henkilékunnan kautta.®® Ko-
timaiset ja ulkomaiset alihankkijat seka vuokratut tyéntekijat toimivat usein yrityksen tiloissa,
talldin rikollisryhmien vaikutuspiirissa olevat henkilot voivat saada haltuunsa yritysta koske-
vaa luottamuksellista tietoa. Henkildstdad on myos kiristetty tai painostettu mukaan rikolliseen
toimintaan.®’

Jarjestaytyneiden rikollisryhmien jasenet ovat tuoneet liikketoimintaan mukaan harmaan talou-
den lisaksi vakivaltaa ja silla uhkaamista.®® Jarjestaytynyt rikollisuus haittaa oikeusjarjestel-
maa myos uhkailemalla todistajia ja asianomistajia seka painostamalla
lainvalvontaviranomaisia, syyttdjia ja politikkoja. Pimeaan tydhon palkatut ulkomaiset tyonte-
kijat ovat oikeuksiaan vaatiessaan melko yleisesti joutuneet uhkailun kohteeksi myoés

61 UNICRI, 2016, s. 26.

62 Savona & Berlusconi, 2015, s. 87.
63 Europol, 2021, s. 26.

64 Savona & Berlusconi, 2015, s. 65.
65 Savona & Berlusconi, 2015, s. 62.
66 Europol, 2021, s. 24.

67 Keskusrikospoliisi, 2011, s. 6, 7.
68 Keskusrikospoliisi, 2011, s. 14.
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Suomessa.®® Rikollisten kayttaman vakivallan maara ja sen vakavuus on kasvanut EU:ssa ja
vakivaltaa kohdennetaan myos toimintaan kuulumattomiin ulkopuolisiin tahoihin.”

4 Harmaan talouden riskin selvittaminen

Jarjestaytyneen rikollisuuden laillisen liiketoiminnan hyddyntamista seka verkostoitumista
voidaan tarkastella yritysten taloudellisten tietojen kautta. Jarjestaytyneiden rikollisryhmien
kayttamat yritykset voidaan osin tunnistaa tiedossa olevien rikollisryhmien jasenten ja intres-
sihenkildiden kautta. Naiden yritysten harmaan talouden riskia voidaan arvioida Harmaan ta-
louden selvitysyksikon aikaisemmissa selvityksissa kayttdmien menetelmien ja tilastollisten
mallien avulla. Jarjestaytyneiden rikollisryhmien lahipiirin osallistumista liiketoimintaan voi-
daan tarkastella henkildiden roolien kautta joko yritysten vastuuhenkildina tai tydntekijoina,
mika laajentaa kokonaiskuvaa jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnasta. Jasenten toimeentu-
loa voidaan arvioida verotettujen tulojen ja saatujen etuuksien perusteella. Lisaksi jarjestayty-
neen rikollisuuden harjoittamaa liiketoimintaa voidaan tutkia yritysten maantieteellisen
sijainnin perusteella.

4.1 Tilastojen hyodyntaminen

Suomessa jarjestaytyneiden rikollisryhmien tekemia talousrikoksia ja ryhmien harjoittamaa
harmaata taloutta on tilastoitu hyvin vahan, silla jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvien ri-
kosasioiden maara on ollut vuosittain noin 400 tapausta. Vuonna 2021 ainoastaan neljassa
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvassa uudessa rikosasiassa oli kytkenta talousrikolli-
suuteen.”’ Tapaus on Suomessa voitu luokitella poliisin tietojarjestelmassa jarjestaytyneen
rikollisuuden tapaukseksi, jos toiminta tapahtuu useamman kuin kahden henkilén valilla, hen-
kiloa epaillaan pitkaan jatkuneen vakavan rikoksen tekemisesta ja motiivina on huomattava
voitto tai valta.”?

Piilorikollisuudesta johtuen viranomaisten tietoon tulee vain osa harmaasta taloudesta ja ta-
lousrikollisuudesta. Harmaan talouden ja talousrikosten tilastot kertovat viranomaisten toi-
minnallisesta tehokkuudesta ja vain osin harmaan talouden ja talousrikollisuuden tilanteen
kehittymisesta.” Jarjestaytyneen rikollisuuden talousrikosten tilastot eivat anna oikeaa ja riit-
tavaa kuvaa jarjestaytyneen rikollisuuden taloudellisesta toiminnasta tai sijoituksista lailliseen
liketoimintaan. Tilastojen taustalla olevien tapausten esitutkinta-aineistot ja tuomiot kuitenkin
syventaisivat tietoa jarjestaytyneen rikollisuuden toimintamalleista.

69 Keskusrikospoliisi, 2010, s. 11.

70 Europol, 2021, s. 10.

1 Poliisin tulostietojarjestelma.

72 Sgvona & Riccardi, 2015, s. 49.

73 ,s. 2-3.
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4.2 Tunnistetietoihin perustuva data-analyysi

Yrityksen vastuuhenkilon rikostaustalla on riskia kohottava vaikutus yrityksen verovelvoittei-
denhoidossa havaittaviin hairidihin. Harmaan talouden selvitysyksikké on vuonna 2022 jul-
kaistussa selvityksessdan’ tutkinut, miten vastuuhenkilon aikaisempi rikostuomio lisaa
koronatukia hakeneiden yritysten verovelvoitteiden laiminlyontien riskia. Selvityksessa ha-
vaittiin vahva yhteys erityisesti vastuuhenkilon talousrikostuomion ja yrityksen verovelvoittei-
den laiminlydnnin valilla. Kaikilla jarjestaytyneen rikollisryhman jasenilla ei valttamatta ole
aikaisempia rikostuomiota tai hairioita velvoitteiden hoidossaan. Jarjestaytyneita rikollisryh-
miad kuitenkin on lakkautettu, koska ne ovat toimineet olennaisesti vastoin lakia seka hyvia
tapoja, mika tukisi myos tulevan ilmidselvityksen hypoteesia rikollisjarjestdjen jasenten hallin-
noimien yritysten mahdollisista velvoitteiden hoidon laiminlyénneista. Jarjestaytyneisiin rikol-
lisryhmiin kuuluvien henkildiden yrityksiin on mahdollista tehda harmaan talouden
riskiluokittelua, osin vastaavanlaista kuin koronatukia saaneiden yritysten selvityksessa on
tehty.

Poliisin tietojarjestelmaan kirjatut jarjestaytyneen rikollisuuden tunnistetiedot tuottaisivat riski-
luokittelussa tietoa jarjestaytyneen rikollisuuden harjoittaman taloudellisen toiminnan koko-
naisuudesta. Jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin kuuluvien henkildiden yksildintitiedoista on
mahdollista tuottaa noin 900—1 000 henkilon talousprofiili. Tutkimusta on mahdollista myods
laajentaa koskemaan yksiloityjen henkildiden lahipiiria.

Jarjestaytyneiden rikollisryhmien jasenten yritystietojen perusteella on mahdollista selvittaa
minne ja miten mahdollisesti myds laittomasti saadut varat on sijoitettu talouden kiertoon.
Jarjestaytynytta rikollisuutta tutkivassa dataan pohjautuvassa ilmidselvityksessa tarkastelun
kohteena voi olla henkildiden taloudellinen toiminta, yritysten omistusrakenne ja toimiala. Ti-
linpaatds- ja verotustiedoista voidaan selvittaa yritysten liiketoiminnan kannattavuutta seka
velvoitteidenhoitoa. Yrityksiin kohdistuneet aiemmat verotarkastukset voivat tdydentaa selvi-
tyksen havaintoja harmaasta taloudesta ja antaisivat yleisten olettamien sijaan tutkimustulok-
sia. Suomessa ei ole tehty tutkimusta esimerkiksi siitd, mitka toimialat ovat suurimmassa
riskiryhmassa jarjestaytyneen rikollisuuden vaarinkaytoksille. Riskitoimialoja ei tulisi tarkas-
tella pelkastaan yksittaisten tapausten kautta, vaan ne voitaisiin maarittda jasenten omistus-
ten kautta tilastollisesti. Nain huomioitaisiin myos sellaisia aloja, joita ei ole tunnistettu tai
joihin ei priorisoida valvontaa.

Harmaan talouden toimijat kayttavat usein ns. lyhyen elinkaaren yrityksia. Jarjestaytyneiden
rikollisryhmien jasenten yritysten elinkaaren perusteella voidaan tutkia, ovatko yritykset toimi-
neet jo pitkdan vai ovatko ne mahdollisesti viranomaisten rekistereissa toimimattomia poyta-
laatikkoyrityksia. Yritysten verovelvoitteiden hoitamista voidaan selvittdd muun muassa
arvioverotus- ja verovelkatiedoilla seka kuinka moni yritys on verotarkastusten perusteella
luokiteltu harmaan talouden yritykseksi. Verovelvoitteiden hoito voidaan OECD:n mallin

74
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mukaan jakaa neljaan vastuualueeseen, jotka ovat rekisterdityminen Verohallinnon rekiste-
reihin, oikea-aikainen ilmoittaminen, oikeasisaltdinen ilmoittaminen seka maksaminen
ajoissa. Lisaksi voidaan selvittaa yrityksen toiminnassa tapahtuneet muutokset sen jalkeen,
kun jarjestaytyneen rikollisryhman jasen osallistuu yrityksen toimintaan. Yritysten ja henkil6i-
den verkostoitumista voidaan selvittaa linkittyvien yritysyhteyksien ja rypastietojen perus-
teella seka esimerkiksi Viron kaupparekisteritiedoilla.

Kansainvalisten tutkimusten mukaan jarjestaytyneiden rikollisryhmien yritysten taloudelliset
tiedot voivat antaa monenlaisia viitteita yritysten toiminnasta. Yrityksilla on todettu olevan al-
haiset voitot verrattuna muihin yrityksiin. Mikali yritysten liiketalouden velat ovat alhaisia ver-
rattuna laillisiin yrityksiin, osoittaa se mahdollisesti sen, etta jarjestaytyneiden rikollisryhmien
yritysten ei tarvitse turvautua pankeilta ja muilta rahoituslaitoksilta saataviin lainoihin rahoit-
taakseen toimintaansa. Jos yrityksilla on korkeat velat tavarantoimittajille ja muille velkojille,
voi se viitata fiktiivisten tavarantoimittajien kayttamiseen ja laittomien tulojen sijoittamiseen
kuvitteellisiksi ostoveloiksi. Jarjestaytyneiden rikollisryhmien yritysten korkeampi vaihto-omai-
suuden ja kateisen rahan maara voi viitata siihen, ettd mahdollisen poliisin esitutkinnan ja
sitd seuraavan takavarikoinnin sattuessa, tallaiset varat olisivat helpommin hyddynnettavissa
yritystoiminnan paattyessa. Rikollisryhmien yrityksilla on myds usein taloudellisia vaikeuksia
sen vuoksi, etta rikollisryhman jasenet ovat johtaneet niitd tai koska jarjestaytyneet rikolliset
hankkivat taloudellisissa vaikeuksissa olevia yrityksia.”®

Perheenjasenten osallistuminen liiketoimintaan yrityksen vastuuhenkilona tai tyontekijana voi
osoittaa lahipiirin osallistumisen jarjestaytyneen rikollisuuden liiketoimintaan. Selvityksessa
voidaan tarkastella myods henkildiden varallisuutta ja toimeentuloa; tuloluokkia seka tulotto-
mien ja saatujen etuuksien maaria. Jarjestaytyneiden rikollisryhmien yritysten mahdollisesti
kayttdmien samojen ammattimaisten avustajien osallistumista voitaisiin selvittaa yritysten
puolesta toimivien tahojen perusteella.

Euroopassa on keratty tutkimustietoa myos jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnoimien yritys-
ten maantieteellisesta sijainnista. limidselvityksessa maantieteellista sijaintia voitaisiin selvit-
taa yritysten kotipaikan ja rekisteroidyn osoitteen perusteella.

5 Johtopaatokset

Tassa katsauksessa on tarkasteltu muutamiin keskeisiin kansainvalisiin ja kotimaisiin lahtei-
siin perustuen jarjestaytyneen rikollisuuden ominaispiirteita ja rikollisryhmien osallistumista
liketoimintaan. Yritystoiminta on jarjestaytyneelle rikollisuudelle yksi keino tukea muuta rikol-
lista toimintaa seka hankkia vaikutusvaltaa ja varallisuutta. Jarjestaytynyt rikollisuus voi sijoit-
taa yrityksiin saadakseen tuloja ja hyotyakseen niiden kannattavuudesta, jolloin ne
harjoittavat aitoa voittoa tavoittelevaa toimintaa. Rikollisryhmien liiketoiminnan kannattavuus
voi johtua myds laittomasta toiminnasta saaduista sijoituksista, konkurssi- ja veropetoksista,

75 Savona & Berlusconi, 2015, s. 104—105.
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muista petoksista tai kilpailun vaaristamisesta. Jarjestaytyneen rikollisuuden harjoittama liike-
toiminta voi olla siten harmaata taloutta, talousrikollisuutta tai muuta rikollisuutta. Toiminnan
tarkoituksen mukaan yksi liiketoiminta voi sisaltda kaikkea edella mainittua toimintaa tai osaa
naista, toimintaa voidaan myos joustavasti muuttaa tilanteen mukaan. Vaikka usein jarjestay-
tyneiden rikollisryhmien tarkein tarve on taloudellisen hyédyn saavuttaminen, voi toimintaa
ohjata aikaisempien kansainvalisten tutkimusten mukaan myos esimerkiksi arvovaltaan liitty-
vat seikat.

Oikein toimivat yritykset joutuvat epaedulliseen markkina-asemaan esimerkiksi kilpailemalla
pimeita tyontekijoita kayttavien rikollisryhmien hallinnoimien yritysten kanssa. Toiminnassa
suositaan yritysmuotoja, jotka mahdollistavat rikollisen identiteetin salaamisen, mika hanka-
loittaa viranomaisvalvontaa. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa tarkeaa on vahentaa
sita yllapitavaa kysyntaa eli rikollisten kanssa tehtavaa yhteistyota. Yhteisty6ta voidaan eh-
kaista lisaamalla tietoa jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnasta ja sen seurauksista. Elinkei-
noelaman ja viranomaisten jatkuva seka tiivis yhteistyo ja tietojenvaihto ovat valttamattomia
harmaan talouden ja talousrikosten torjumiseksi. Jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnan no-
peuden ja kansainvalisyyden vuoksi on tarkeaa tunnistaa yritystoimintaan liittyvat uhat ja ris-
kikohteet.

Jarjestaytyneen rikollisuuden tieteellinen tutkimus on Suomessa vahaista, erityisesti tutkimus
jarjestaytyneen rikollisuuden roolista tai osuudesta elinkeinotoiminnassa tai tutkimus jarjes-
taytyneen rikollisuuden harjoittamasta harmaasta taloudesta. Tutkimus- ja selvitystyo on tar-
keaa jarjestaytyneiden rikollisryhmien vallan, taloudellisen kapasiteetin ja alueellisen
toiminnan heikentamisen kannalta. Jarjestaytyneen rikollisuuden laillisen liiketoiminnan hyo-
dyntamista seka verkostoitumista voidaan tarkastella rikollisryhmien hallinnoimien yritysten
taloudellisten tietojen kautta. Toimintaan osallistuvia yrityksia voidaan tunnistaa tiedossa ole-
vien rikollisryhmien jasenten ja intressihenkildiden kautta. Naiden yritysten harmaan talouden
riskia voidaan mitata erilaisten data-analyysimenetelmien ja tilastollisten mallien avulla.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta vaatii toimia ja koordinointia kansainvalisella ja kansal-
lisella tasolla. Aikaisempi tutkimus on osoittanut, etta jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan
strategioiden luominen seka ryhmien taloudellisten ja sosiaalisten rakenteiden analysointi on
keskeinen askel torjunnan tehostamiseen. Data-analyysiin perustuvan iimidselvityksen poh-
jalta voitaisiin kehittaa riskianalyysi- ja arviointityokaluja, joiden paatavoitteena on estaa rikol-
lisuuden soluttautuminen lailliseen liiketoimintaan ja siten vahentaa rikollisuuden
mahdollisuuksia.
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