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Tiivistelma

Tassa selvityksessa tarkastellaan, paljonko kirjanpidoissa havaittiin vaaransisaltdisia tositteita verotar-
kastuksilla vuosina 2017-2022 ja minkalaisiin tapauksiin havaitut vaaransisaltdiset tositteet liittyivat. Li-
saksi tarkastellaan, minkalaisia vaarin toimimisen muotoja tai ilmioitéa vaaransisaltdisiin tositteisiin liittyi.

Koko tarkasteltavana aikana Verohallinnon tietojen mukaan vaaransisaltdisia tositteita oli havaittu vero-
tarkastuksilla yhteensa noin 30 000 kappaletta ja yli 182 miljoonan euron arvosta. Eri tarkasteluvuosien
valilla ei ollut suurtakaan eroa tehtyjen havaintojen maarissa. Vaaransisaltoisia tositteita esiintyi eniten
rakentamisessa (32 %), tukku- ja vahittdiskaupassa (16 %), kuljetuksessa ja varastoinnissa (10 %) seka
hallinto- ja tukipalvelutoiminnassa (10 %). Maantieteellisesti eniten havaintoja oli tehty yrityksissa, joiden
kotipaikka oli Uudellamaalla (42 %), Varsinais-Suomessa (8 %), Pirkanmaalla (7 %) ja ulkomailla (7 %).
Jopa noin 85 % tapauksista johti rikosilmoitusharkintaan.

Selvityksessa analysoitujen verotarkastuskertomusten perusteella havaittiin kolme asiakokonaisuutta,
joihin vaaransisaltoiset tositteet erityisesti liittyivat: kuittikauppa, perusteettomat alv-palautukset seka
[&hipiirin ja intressiyhtididen valiset toimet. Naista kuittikauppaan liitettavia tapauksia esiintyi selvasti eni-
ten. Kuittikauppatapausten euromaarainen osuus oli jopa lahes 60 % kaikkien vaaransisaltoisten tosit-
teiden euromaarasta.

Kuittikauppaan liittyen selvityksessa tarkasteltin muun muassa sita, millainen on tyypillisesti kuittikaup-
paa harjoittava yritys. Havaintojen perusteella naiden yritysten voitiin sanoa olleen yleensa rakennus-
alalla toimineita osakeyhtidita, jotka olivat ialtdéan 0-3-vuotiaita, joilla oli yksi osakas ja joiden liikevaihto
oli alle miljoona euroa. Noin 60 %:ssa tapauksista kuittikauppaa harjoittava yritys oli maksanut pimeita
palkkoja ja jopa kahdessa kolmasosassa tapauksia yhtion osakkaan oli katsottu nostaneen peiteltya
osinkoa yhtiéstaan.

Selvityksessa tehtiin lisdksi havaintoja ulkomaisten yritysten, ulkomaalaisten vastuuhenkildiden seka
my06s muun kansainvalistymisen, kuten esimerkiksi ulkomaisten pankkitilien, yleistymisesta vaaransisal-
toisiin tositteisiin ja erityisesti kuittikauppatapauksiin liittyen. Liitynta kansainvalisyyteen |6ytyi kuittikaup-
paa harjoittaneilla yrityksilla vuonna 2022 kaksi kertaa useammin kuin vuonna 2017. Myds
euromaaraisesti tarkastellen niiden kuittikauppatapauksien, joissa oli kansainvalinen liitynta, maarat
ovat kasvaneet vuosittain.

Kansainvalistymista lukuun ottamatta ei selvityksen perusteella havaittu varsinaisia uusia ilmio6ita tai te-
kotapoja kuittikauppaan liittyen.

Avainsanat: Harmaan talouden teot; Harmaan talouden tyokalut;
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VAARANSISALTOISET TOSITTEET JA KUITTIKAUPPA 1

1 Johdanto

Tassa selvityksessa tarkastellaan verotarkastuksilla havaittuja vaaransisaltoisia tositteita, nii-
hin liittyvia harmaan talouden ilmi6itd seka sita, miten vaaransisaltoisia tositteita on kaytetty
verojen valttamiseksi. Vaaransisaltoisilla tositteilla voidaan tarkoittaa esimerkiksi tekaistuja
tositteita, jotka liittyvat esimerkiksi kuittikauppaan tai perusteettomiin arvonlisdveron palau-
tuksiin. Tassa selvityksessa vaaransisaltoisilla tositteilla tarkoitetaan tilannetta, jossa joko si-
salléltaan vaaria tai kokonaan tekaistuja tositteita kaytetdan veron maksun valttdmiseksi tai
perusteettoman veroedun saamiseksi. Vaaransisaltoiset tositteet liittyvat suoraan ja vahvasti
harmaaseen talouteen.

Harmaa talous & talousrikollisuus -sivustolla julkaistavien torjuntatilastojen mukaan vuonna
2022 verotarkastuksilla on todettu vaaransisaltdisia tositteita reilut 5 000 kpl ja naiden euro-
maarainen arvo on ollut 26 miljoonaa euroa." Vaaransisaltoisten tositteiden osalta voidaankin
sanoa kyseessa olevan laajuudeltaan merkittdva harmaan talouden tydkalu, joka liittyy muun
muassa kuittikauppailmioon.

Tassa selvityksessa vaaransisaltoisella tositteella tarkoitetaan Verohallinnon tietojarjestelmiin
tallennettavaa vaaransisaltdisiin tositteisiin liittyvaa tietoa, joita tilastoidaan verotarkastuk-
sissa tehdyista havainnoista ja kuvataan verotarkastuskertomuksissa. Selvityksessa esite-
taan tilastoina naita verotarkastuksilla vuosien 2017-2022 aikana havaittujen
vaaransisaltdisten tositteiden luku- ja euromaaria seka kuvataan yleisella tasolla tilanteita,
joissa vaaransisaltoisilla tositteilla on pyritty valttelemaan verojen maksamista taysimaarai-
sena.

Kuittikauppa on yksi harmaan talouden ilmidista, johon vaaransisaltoiset tositteet oleellisesti
littyvat. Kuittikaupalle ei ole olemassa nimenomaista maaritelmaa, mutta termia kaytetaan
kuitenkin esimerkiksi viranomaisten kesken ja siitd on mainintoja niin kirjallisuudessa kuin jul-
kisissa artikkeleissakin.

Selvityksessa onkin myos tarkoitus kuvata lyhyesti, mita kuittikaupalla tarkoitetaan ja miten
se liittyy harmaaseen talouteen. Vuosien 2017-2022 verotarkastushavaintojen perusteella
selvityksessa vastataan siihen, millainen yritys kuittikauppaa tyypillisesti harjoittaa. Lisaksi
verotarkastushavaintojen valossa tarkastellaan kuittikaupan nykytilaa ja sita, onko kuittikaup-
paan liittyvissa verovilpin muodoissa ollut havaittavissa muutoksia viime vuosien aikana.

' Harmaa talous ja talousrikollisuus torjuntatilastot 2022, https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/tor-
juntatilastot/ (hakupaiva 8.9.2023)
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VAARANSISALTOISET TOSITTEET JA KUITTIKAUPPA 2

2 Yleista vaaransisaltoisista tositteista

Verohallintojen yhteistyGelin IOTA eli Intra-European Organisation of Tax Andministrations
on maaritellyt vuoden 2009 julkaisussaan? tekaistut/fiktiiviset ja vaaransisaltdiset laskut seu-
raavasti:

Fiktiiviselld laskulla (a fictitious invoice®) tarkoitetaan IOTA:n mé&aritelman mukaan las-
kua, jossa laskuun merkittya liiketoimea ei ole lainkaan tapahtunut ja jonka paaasiallisena
tarkoituksena on saada irrotettua liiketoiminnasta rahaa esimerkiksi yhtion johdolle. Fiktiivi-
sella laskulla voidaan myds yksinkertaisesti vahentaa velvollisuutta suorittaa arvonlisaveroa
maissa, joissa ei ole kdytdssa kaannettya verovelvollisuutta. Myds laskut ns. vilpilliseltd yh-
teisbostajalta (missing trader) ovat fiktiivisia laskuja.

Vidridnsisiltéiselld laskulla (a false invoice?) sen sijaan IOTA:n maaritelméassa tarkoite-
taan laskua, jossa liiketoimi tapahtui, mutta kyseessa ei ollut laskuun merkitty liiketoimi. Esi-
merkki tasta on se, ettd vaaransisaltdinen lasku koskee tavarakauppaa, mutta tavaroista
vaitetysti maksettu raha kaytetaankin tosiasiallisesti sellaisten tyontekijdiden palkkojen mak-
samiseen, jotka eivat ole yhtién palkkalistoilla eli kyse on pimeasta palkanmaksusta.

Tassa selvityksessa tarkastelun I&htdkohta on Verohallinnon tietojarjestelmiin tallennettava
tilastotieto vaaransisaltoisista tositteista. Vaaransisaltdisilla tositteilla tarkoitetaan tédssa yh-
teydessa tilannetta, jossa joko sisalloltdan vaaria tai kokonaan tekaistuja tositteita kaytetaan
veron maksun valttdmiseksi tai perusteettoman veroedun saamiseksi. Termi kattaa molem-
pien IOTA:n maaritelmien sisaltamat menettelyt. Tilastointi koskee verotarkastuksissa tehtyja
havaintoja. Verotarkastusten havainnot kuvataan tarkemmin verotarkastuskertomuksissa.

Vaaransisaltdinen tosite -termi voi lahtékohtaisesti liittya hyvin erilaisiin tapauksiin. Verotuk-
sessa vaaransisaltoisilla tositteilla voidaan tarkoittaa esimerkiksi sellaisia tositteita, jotka liitty-
vat esimerkiksi kuittikauppaan tai perusteettomiin arvonlisaveron palautuksiin. Toisaalta
myo6s esimerkiksi vaarilla tiedoilla tehty matkalasku voidaan kasittaa vaaransisaltdiseksi tosit-
teeksi. Tassa selvityksessa vaaransisaltoisilla tositteilla tarkoitetaan kuitenkin usein harmaan
talouden peittamiseksi kaytettyja tekaistuja tai vaaransisaltdisia tositteita, joilla joko tarkas-
tuskohde tai toinen osapuoli on pyrkinyt valttdmaan veron suorittamisen, saamaan perustee-
tonta veronpalautusta tai muuta veroetua. Vaaransisaltdiset tositteet liittyvat ilmiona myos
muuhun kuin verotukseen. Tekaistuilla laskuilla voidaan irrottaa varoja esimerkiksi

2 False and Fictitious Invoices — IOTA Report for Tax Administrations, 2009. Intra-European Organisation of Tax
Administration, Budapest.

3 A fictitious invoice is an invoice where the transaction did not take place and the main purpose is to extract
money from the business possibly for funds for the directors. A fictitious invoice could also simply be used to re-
duce the VAT liability in countries where no reverse charge system is in operation. This would include invoices
from “missing traders”. False and Fictitious Invoices — IOTA Report for Tax Administrations, 2009. Intra-European
Organisation of Tax Administration, Budapest, s.10.

4 A false invoice is an invoice where a transaction took place but it was not the transaction that is on the invoice.
An example of this is where the false invoice is for the supply of goods whereas the money allegedly paid for the
goods is actually used to pay the wages of workers who are not on the payroll. False and Fictitious Invoices —
IOTA Report for Tax Administrations, 2009. Intra-European Organisation of Tax Administration, Budapest, s.10.
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korruptioon (lahjusten maksaminen), minka lisaksi tekaistut laskut voivat liittya myos rahan-
pesuun tai terrorismin rahoittamiseen. Kokonaisuutena tarkastellen vaaransisaltdiset tositteet
liittyvat suoraan ja vahvasti harmaaseen talouteen® ja talousrikollisuuteen.

5 Harmaalla taloudella tarkoitetaan sellaista organisaation toimintaa, josta aiheutuvia lakisaateisia velvoitteita lai-
minly6daan verojen, lakisaateisten elake-, tapaturma- tai tydttdmyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien mak-
sujen suorittamisen valttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi. Laki Harmaan talouden
selvitysyksikosta (21.12.2010/1207) 2 § 1 momentti 3 kohta.

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 19.3.2024
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3 Kuittikauppa

3.1 Yleista kuittikaupasta

Kuittikauppa on harmaan talouden ilmid, johon liittyy oleellisesti esimerkiksi pimeaa palkan-
maksua ja alv-petoksia. Muun muassa rakennusalaan on perinteisesti yhdistetty harmaan ta-
louden ilmidista kuittikauppa ja sen avulla maksetut pimeat palkat.® Myés Harmaan talouden
selvitysyksikon vuonna 2022 julkaisemissa pimean tyon selvityksissa’ on todettu, etta erityi-
sesti rakentamisen aloilla esiintyy pimeaa palkanmaksua.

Kuittikaupalla tarkoitetaan pelkilla tositteilla kdytavaa kauppaa, jonka seurauksena yrityksen
kirjanpitoon kirjataan taysin perusteeton ja vaaransisaltdinen tosite, jotta kuitteja ostava yritys
valttyisi erilaisilta vero-, sosiaaliturva- ja elakemaksuilta (Kankaanranta & Muttilainen, 2010,
s. 16).

Kuittien ostajayrityksessa jarjestelyn tarkoituksena on valttda veroja saamalla aiheettomia
vahennyksia tulo- ja arvonlisaverotuksessa (pois lukien kdannetyn arvonlisaverotuksen pii-
rissa oleva myynti) seka kayttamalla tekaistuilla tositteilla (usein alihankintalaskuilla) irrotet-
tuja varoja esimerkiksi pimeaan palkanmaksuun.

Kuittien myyntia harjoittavan yrityksen ainoa toiminta voi olla pelkastaan kuittien tehtailu il-
man mitdan muuta liiketoimintaa (Kankaanranta & Muttilainen, 2010, s. 17). Kuittikauppaan
liittyy oleellisesti niin sanottu kuittipalkkio eli kuitin ostaja maksaa kuitin kirjoittajalle palkkiota,
joka vaihtelee 2—-10 %:n valilld (Kankaanranta & Muttilainen, 2010, s. 63). Nain kuittiyhtididen
toimintaan osallistuneet henkilot saavat itselleen varoja laskusta sovitun prosenttiosuuden
mukaan ilmoittamatta ko. tuloa verotuksessaan.

Kankaanranta ja Muttilainen ovat raportissaan havainnollistaneet kuittikaupan eri vaiheita
seuraavasti (Kankaanranta & Muttilainen, 2010, s. 17):

6 Muun muassa Hirvonen, Markku — Maatta, Kalle: Harmaa talous ja talousrikollisuus — ilmenemismuodot ja tor-
junta (2018) seka Kankaanranta, Terhi — Muttilainen, Vesa: Kuittikauppa rakennusalan talousrikollisuutena, Polii-
siammattikorkeakoulun raportteja 86/2010 (2010).

7 Harmaan talouden selvitysyksikon selvityksia, jotka julkaistu marraskuussa 2022: Pimea tyo Suomessa — kooste
selvityksista 08/2022 (VH/5725/02.98.00.00/2022 / 2013_51), Pimean tydon maara - Mittaamisselvitys osakeyhtidi-
den verotarkastustietojen perusteella 04/2022 (VH/5717/02.98.00.00/2019 / 2013_051), Pimean tyén maara -
Mittaamisselvitys elinkeinonharjoittajien verotarkastustietojen perusteella 05/2022 (VH/880/02.98.00.00/2022 /
2021_086) ja Pimean tydn mittaaminen profilointimenetelmalla - Osakeyhtididen pimean tyon maara 06/2022
(VH/5724/02.98.00.00/2022 / 2013_051).
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ryja laskuttaa ostajalta 1 000 € (1lman ettd on todellisuudessa myynyt mitédéan)

I

Ostaja maksaa myyjélle 1 000 € ja saa kuitin

Myvyja pitdd osan rahoista itsellddn palkkiona. esim. 10 %
ja palauttaa ostajalle 900 € kiteisend

}

Ostaja Inttdd kimjanpitoon 1 000 € kwitin (verojen vihentiamiseksi) ja pitaa 900 €
kitesend itsellddn

Toisinaan tekaistuilla kuiteilla irrotetut varat ohjataan osakkaan tai hanen lahipiirinsa kayt-
toon, toisinaan niita lainataan edelleen henkildille tai yhtidille, jotta takaisin maksujen jalkeen
ne nayttaisivat olevan peraisin lainojen takaisinsaanneista. Intressiyhtididen valista tekaistua
laskutusta sen sijaan ei voida pitda varsinaisena kuittikauppana, koska naissa tapauksissa
kuitinkirjoituspalkkiota ei yleensa makseta. Periaatteessa kuittikauppaan liittyy paljon merk-
keja, jotka nayttaytyvat myos rahanpesun tunnusmerkkeind — mekanismi on kaytannossa
sama eli pyritdan haivyttdmaan asian todellinen luonne ja rahan alkupera seka jaljet.

3.2 Esimerkki kuittikaupasta

Kuittikaupalla voidaan tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa A Oy:n nimissa on kirjoitettu B
Oy:lle vaaransisaltdinen lasku, joka on kirjattu B Oy:n kirjanpitoon kuluksi. Lasku on laadittu
B Oy:n edustajan antamien ohjeiden mukaan ja jarjestelyn tarkoitus on ollut valttda veroja B
Oy:ssa (aiheeton vahennys tulo- ja arvonlisaverotuksessa).

B Oy:n A Oy:n pankkitilille maksamat varat tietylld A Oy:n saamalla palkkioprosentilla vahen-
nettyna on kuitenkin palautettu B Oy:n edustajalle joko suoraan tai valikasien kautta. Nain
saaduilla varoilla on voitu B Oy:ssad maksaa tyontekijoille palkkoja ennakonpidatyksia toimit-
tamatta eli "pimeasti”, tehda ylimaarainen vahennys arvonlisaverotuksessa ja saada osak-
kaalle varoja yhtiosta verojen maksut valttaen. Lisaksi A Oy:n toimintaan osallistuneet
henkilot ovat saaneet itselleen varoja laskusta sovitun prosenttiosuuden muodossa tilitta-
matta niihin liittyvia veroja.

Tassa selvityksessa kuittikaupaksi on katsottu tapaukset, joissa joko on tai ainakin hyvin to-
dennakoisesti on maksettu kuitinkirjoittamispalkkiota. Kuittikauppaa harjoittaviksi yrityksiksi
on katsottu seka vaaransisaltdisia kuitteja myyvat ettd ostavat yritykset.
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3.3 Kuittikauppaan liittyva aiempi tutkimus

Nimenomaisia kuittikauppaa koskevia tutkimuksia ei Suomessa juurikaan ole tehty. Har-
maan talouden tutkimuskirjallisuudessa kuittikauppa -termia esiintyy erityisesti rakennusalaa
selvittdneissa raporteissa. Esimerkiksi Kankaanranta ja Muttilainen ovat kirjoittaneet vuonna
2010 rakennusalan kuittikaupasta teoksessa "Kuittikauppa rakennusalan talousrikollisuutena’
(Kankaanranta & Muttilainen, 2010). Kankaanranta ja Muttilainen ovat tarkastelleet raportis-
saan rakennusalan talousrikollisuutta, sen tutkintaa ja tutkinnan kustannuksia. Erityisen kiin-
nostuksen kohteena tutkimuksessa on ollut rakennusalan kuittikauppa (Kankaanranta &
Muttilainen, 2010, s. 9).8 Hirvonen ja Maatta ovat kasitelleet kuittikauppaa vuonna 2018 teok-
sessaan "Harmaa talous ja talousrikollisuus: laajuus, ilmenemismuodot ja torjunta” (Hirvonen
& Maatta, 2018, s. 55).° Myos Hirvosen ja Maatan teoksessa tarkastelun paapaino on ollut
rakennusalalla havaitussa kuittikaupassa seka muutoinkin yleisesti ottaen rakennusalan har-
maassa taloudessa ja sen torjuntaan liittyvissa toimenpiteissa (Hirvonen & Maatta, 2018, ss.
49-53).10

Mydskaan sita, minkalaisista tapauksista verotarkastuksilla tilastoidut vaaransisaltoiset tosit-
teet koostuvat, ei ole aiemmin tarkemmin ja laajemmin selvitetty. Viitteita kuittikaupan maa-
rasta voi kuitenkin saada Harmaa talous & talousrikollisuus -sivustolla julkaistavista
Verohallinnon torjuntatilastoista, joista 16ytyy tilastotietoa verotarkastuksilla todetuista vaa-
ransisaltoisista tositteista. Edelld mainitut tilastot sisaltavat kuitenkin ainakin jossain maarin
myo6s muita vaaransisaltoisia tositteita kuin kuittikauppaan liittyvia.

8 Kankaanrannan ja Muttilaisen tutkimuksen pa&aineisto muodostui poliisille vuonna 2007 iimoitetuista rakennus-
alan talousrikosepailyista, joiden esitutkinta on kirjattu paattyneeksi maaliskuussa 2009.

9 Hirvonen ja M&atta ovat teoksessaan tarkastelleet muun muassa Verohallinnossa vuosina 2008-2012 toteutet-
tua Raksa-hanketta, jonka yhteydessa verotarkastetuista yrityksista I0ydettiin vaaransisaltoisia tositteita 280 koh-
teesta 16 292 kappaletta yhteisarvoltaan 112 miljoonaa euroa.

0 Hirvonen ja Maatta ovat kasitelleet teoksessaan erityisesti tapaus Antonina tunnettua vuosina 2003—2006 ta-
pahtunutta laajaa rakennusalan kuittikauppakokonaisuutta.
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4 Tutkimuskysymykset, kohdejoukko ja menetelma

4.1 Tavoite ja tutkimuskysymykset

Selvityksen tavoitteena oli selvittda ja kuvata, paljonko vaaransisaltoisia tositteita oli havaittu
verotarkastuksilla vuosina 2017-2022 ja millaisista tapauksista havaitut vaaransisaltdiset to-
sitteet koostuivat. Lisdksi pyrittiin selvittdmaan, olivatko vaaransisaltdisiin tositteisiin liittyvat
vaarin toimimisen muodot tai iimiét muuttuneet tarkastelujaksolla.

Vaaransisaltdisista tositteista raportoidaan Verohallinnon tietoihin perustuvaa tilastotietoa
vuosittain Harmaa talous ja talousrikollisuus -sivustolla, mutta luku- ja euromaarien lisaksi
naista ei ole kerrottu tarkempia tietoja. Tarkempia tietoa vaaransisaltoisista tositteista on saa-
tavissa vain suoraan verotarkastuskertomuksista. Selvityksen tavoitteena on kuvata, minka-
laisia tapauksia vaaransisaltdiset tositteet Verohallinnon tilastoissa tarkoittavat.

Lahtokohtaisesti vaaransisaltoisiksi tositteiksi tilastoidaan sellaiset verotarkastuksilla havaitut
vaarat kuitit ja tekaistut laskut, joilla on pyritty peittdmaan vakavampia harmaan talouden te-
koja''. Nain ollen selvityksen ennakko-oletuksena oli, ettd havaituissa vaaransisaltoisissa to-
sitteissa korostuvat esimerkiksi kuittikauppa, perusteettomat alv-palautukset seka pimeat
palkat. Tapauskohtaisen tarkastelun avulla selvitettiin myos, sisaltyikd tilastoituihin vaaransi-
saltdisiin tositteisiin esimerkiksi vaaransisaltdisia matkalaskuja tai muita vastaavia niin sanot-
tuja pienempia virheita.

Verotarkastuskertomusten ja verotarkastushavaintojen avulla haettiin vastauksia seuraaviin
tutkimuskysymyksiin:

o Miten vaaransisaltdisia tositteita on kaytetty verojen valttamiseksi?

o Korostuvatko vaaransisaltoiset tositteet tietyilla toimialoilla?

¢ Onko vaaransisaltoisia tositteita kayttaneiden yritysten kotipaikoissa maantieteellista
vaihtelua?

o Milta kuittikauppa nayttaa tana paivana?

e Millainen on tyypillinen kuittikauppaa harjoittava yritys'??

4.2 Kohdejoukko ja tutkimusmenetelma

Selvityksessa on kaytetty Verohallinnon tietoja ja se on laadittu paaasiallisesti seka verotar-
kastuskertomusteksteja etta verotarkastusdataa analysoiden. Selvityksessa tarkasteltiin vuo-
sien 2017-2022 aikana valmistuneita verotarkastuksia, joihin oli verotarkastuksen paattyessa
tilastoitu vaaransisaltoisten tositteiden lukumaara ja/tai vaaransisaltoisten tositteiden

" Tassa yhteydessa harmaa talous tarkoittaa vakavia verotuksen virheita, joista Verohallinto yleensa tekee polii-
sille rikosilmoituksen mahdollisen verorikoksen tutkimiseksi.
12 Tassa selvityksessa kuittikauppaa harjoittavalla yrityksella tarkoitetaan seka kuitin myyjaa etté ostajaa.
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euromaara. Seuraavassa taulukossa on esitetty selvityksessa tarkasteltujen verotarkastusten
lukumaarat vuosittain:

Taulukko 1. Selvityksessa tarkasteltujen verotarkastusten lukumaarat vuosittain

Tarkastuksen val- Tarkastusten lkm
mistumisvuosi

2017 79

2018 114

2019 93

2020 72

2021 72

2022 77

Yhteensa 507

Lahde: Verohallinto 6/2023

Tilastomerkintdja vaaransisaltoisista tositteista oli vuosina 2017-2022 tallennettu noin 500
verotarkastuksella yhteensa niin ikdan noin 500 yritykselle. Vaaransisaltdisten tositteiden lu-
kumaara ja euromaara tallennetaan tietokantaan verotarkastuksen jalkeen tilastointia varten.
Tilastotiedoilla ei ole vaikutusta mahdolliseen veron maaraamisen. Taman vuoksi tilastotie-
doissa voi olla puutteita ja sisalldllisia eroavuuksia. On kuitenkin hyvin todennakoista, etta
valtaosassa verotarkastuksia, joissa on tehty huomioita vaaransisaltdisista tositteista, on
my0s esitetty verojen maksuunpanoja naita havaintoja koskien.™

Kuuden vuoden tarkasteluajanjakso mahdollisti tekotapojen esiintyvyyksien tarkastelun pi-
demmalla aikavalilla. Tama puolestaan mahdollisti esiin nousevien tekotapojen kehityssuun-
tien ja mahdollisten muutosten havainnoinnin. Johtopaatdksia tehtdessa on muistettava, etta
verovalvonnan riskiperusteisuus vaikuttaa huomattavasti siihen mita toimialoja tai toimintoja
on erityisesti verotarkastettu, ja myos riskiperusteisesti valitut painopistealueet vaihtuvat vuo-
sittain.

Tarkastelujoukon verotarkastuskertomukset kaytiin 1api manuaalisesti lukemalla, jotta kerto-
muksilta saatiin selvitettya mihin tilastomerkinnat vaaransisaltoisista tositteista ovat perustu-
neet. Vaaransisaltdisia tositteita koskevat keskeisimmat tiedot taulukoitiin. Lisaksi
tarkasteltiin kohdejoukkoon liittyvaa muuta verotus- ja verotarkastusdataa.

13 Verotarkastuksella maksuunpantu vero on eri asia (ja voi koostua eri asioista) kuin vaaransisaltoiseksi tosit-
teeksi tallennettu maara.
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5 Vaaransisaltoiset tositteet verotarkastuksilla

5.1 Yleiskuvaus tarkastellusta joukosta

Verohallinnon tietojen mukaan vuosina 2017-2022 on valmistunut yhteensa noin 13 000 ve-
rotarkastusta.' Naista verotarkastuksista 3 prosenttia oli tehty viranomaisyhteistyotarkastuk-
sena poliisin kanssa ja 18 prosenttia edelld mainituista verotarkastuksista oli johtanut
Verohallinnon tekemaan rikosilmoitusharkintaan.®

Vaaransisaltdisia tositteita oli vuosina 2017-2022 havaittu noin 500 verotarkastuksen yhtey-
dessé yhteensa noin 30 000 kappaletta ja yli 182 miljoonan euron arvosta.'®

Taulukko 2. Vaaransisaltoisten tositteiden maarat vuosittain

Tarkastuksen val- Tarkastusten Ilkm Vaaransisaltoiset to- Vaaransisaltoiset to-
mistumisvuosi sitteet lkm sitteet 1000€

2017 79 3725 27 845

2018 114 5884 30 295

2019 93 4 853 31093

2020 72 2 761 22785

2021 72 6 810 44 527

2022 77 5333 25718

Yhteensa 507 29 366 182 263

Lahde: Verohallinto 6/2023

Verohallinto voi tehda rikosilmoituksen poliisille tai muulle esitutkintaviranomaiselle tilan-
teissa, joissa on syyta epailla rikoksen tapahtuneen. Rikosilmoituksen tekeminen voi tulla ky-
seeseen esimerkiksi silloin, kun verotarkastuksella on havaittu veronvalttelya, joka saattaa
tayttaa rikoksen tunnusmerkiston.

4 Verotarkastus on hyvaksytty ajalla 1.1.2017-31.12.2022.

5 Harmaa talous & talousrikollisuus -sivustolla julkaistujen Verohallinnan torjuntatilastojen mukaan Verohallinto
on vuonna 2022 tehnyt 610 harmaan talouden verotarkastusta. Puolet edellda mainituista harmaan talouden tar-
kastuksista on tehty yrityksiin, joiden liikevaihto on ollut alle 2 miljoonaa euroa ja noin 40 prosenttia yrityksiin, joi-
den liikevaihto on ollut tuntematon. Alle 10 % harmaan tarkastuksista on kohdistunut yrityksiin, joiden likevaihto
on ollut yli 2 miljoona. Liikevaihto edellisissa on viimeisen tuloverotarkastetun vuoden liikkevaihto, paitsi jos ei saa-
tavana, vuoden 2020 liikevaihto. Verohallinnolla ei ole tietoa kaikkien harmaan talouden toimijoiden likevaihdosta.
Naita ovat esimerkiksi ulkomaiset yritykset ja lepaaviksi ja lakkautetuiksi ilmoitetut yritykset. Tahan ryhmaan kuu-
luu my6s luonnolliset henkilét. Harmaa talous ja talousrikollisuus torjuntatilastot 2022, https://www.vero.fi’lharmaa-
talous-rikollisuus/torjunta/torjuntatilastot/ (hakupaiva 12.10.2023).

16 Verohallinnon tietojarjestelméan verotarkastusten tilastotietoihin tallennetut tiedot vasransisaltoisista tositteista
tilastoituvat sille vuodelle, kun tarkastuskertomus on hyvaksytty. Esimerkiksi jos tarkastuskertomus on hyvaksytty
vuonna 2022 ja kertomus kasittelee vuosia 2019-2021 (jolloin myds havainnot vaaransisaltoisista tositteista on
tehty), tilastoituvat vuosina 2019-2021 verotarkastuksella havaitut vaaransisaltdiset tositteet kokonaisuudessaan
kertomuksen valmistumisvuodelle 2022.
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Edelld mainituista noin 500 verotarkastuksesta rikosilmoitusharkintaan oli paatynyt noin 85
%. Rikosilmoitusharkintaan paatyneista tapauksista reilussa kolmasosassa verotarkastus oli
tehty yhteistydssa toisen viranomaisen (yleensa poliisin) kanssa. Rikosilmoitusharkintaan
paatyneistd tapauksista kaytdnndssa valtaosa etenee Verohallinnon laatimaan rikosilmoituk-
seen.

Valtaosa (lahes 75 %) vaarasisaltdisista tositteista havaittiin osakeyhtididen toiminnassa,
toiseksi eniten (lahes 15 %) vaaransisaltdisia tositteita oli havaittu luonnollisten henkildiden
(mm. elinkeinonharjoittajien) toiminnassa. My6s verotarkastukset yleisella tasolla jakautuvat
vastaavasti eli osakeyhti6ita tarkastetaan eniten (noin 70 %) ja elinkeinonharjoittajia (noin 10
%) toiseksi eniten."”

Kuvio 1. Yritykset yhtiomuodoittain
ELINKEINONHARJOITTAJAT

Vaaransisaltdiset tositteet OSAKEYHTIO MUUT

Verotarkastetut yritykset I

0% 100 %

Toimialoista vaaransisaltoisia tositteita esiintyi eniten rakentamisessa (32 %), tukku- ja vahit-
taiskaupassa (16 %), kuljetuksessa ja varastoinnissa (10 %) seka hallinto- ja tukipalvelutoi-
minnassa (10 %).

Kuvio 2. Yritysten, joissa havaittu vaaransisaltoisia tositteita, toimialajako

Tukku- ja vahittaiskauppa 16 %
Kuljetus- ja varastointi 10 %
Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 10 %

Muut toimialat 32 %

Maantieteellisesti eniten havaintoja oli tehty yrityksissa, joiden kotipaikka oli Uudellamaalla
(42 %), Varsinais-Suomessa (8 %), Pirkanmaalla (7 %) ja ulkomailla (7 %).'® Verrattaessa
alueellista jakaumaa siihen, miten yritykset ylipaataan jakautuvat alueellisesti, vain

7 Verohallinto 12/2023

'8 Yrityksen kotipaikan on oltava Suomessa sijaitseva kunta. Ulkomaisen yrityksen kotipaikka on yrityksen kotival-
tio. (Y1-perustamisilmoituksen tayttdohje, https://www.ytj.fi/index/ilmoittaminen/perustamisilmoitus/paperilomak-
keet_ja_niiden_tayttoohjeet/y1-lomakkeen_tayttoohje.html, hakupaiva 19.9.2023).
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ulkomaisten osuus eroaa huomattavasti jakaumasta. Tarkasteltaessa yleisesti kaikkia Suo-
messa toimivia yrityksia, naista kotipaikka ulkomailla on vain yhdella prosentilla yrityksista. '°

Kuvio 3. Yritykset sijainneittain

VARSINAIS-SUOMI PIRKANMAA ULKOMAAT
v
Vadransisaltoiset tositteet [T VIS MUU SUOMI 1
Verotarkastetut yritykset |
0% 100 %

Vuonna 2021 edella tarkastelussa olleesta 500 yrityksen joukosta rekistereissa edelleen ole-
vista yrityksista (55 %) toimimattomia® oli 69 % ja toimivia®' 31 %, kun taas toiminta oli la-
kannut 45 % osalta. Harmaan talouden selvitysyksikon tekeman asiakasluokittelun?? mukaan
Suomessa vuoden 2023 alussa Verohallinnon rekistereissa olleiden kaikkien yritysten osalta
toimimattomia oli vain noin 5 %. Tassa selvityksessa tarkastellun joukon toimimattomien yri-
tysten suuri maara viittaa vahvasti siihen, ettd monen yrityksen toiminta paattyy verotarkas-
tuksen jalkeen. Selvityksessa ei tarkasteltu sita, oliko toiminta paattynyt verotarkastukseen
vai esimerkiksi suurten maksuunpanojen ja niistd aiheutuneiden verovelkojen vuoksi tai
muun syyn vuoksi.??

Kuvio 4. Yritysten, joissa havaittu vaaransisaltoisia tositteita, toimivuus rekistereissa

El REKISTEREISSA REKISTEREISSA
[ TomNTA LAGNUT | SONMATIONAT
0% 100 %

9 Harmaan talouden selvitysyksikko: Asiakasluokittelu A40/2023, Vuoden 2023 alussa Suomessa toimineet yri-
tykset (VH/4427/02.98.00.03/2023 / 2023_060).

20 Toimimattomalla yrityksella tarkoitetaan yritysta, joka ei tarkasteluhetkella ole ollut merkittyna Verohallinnon
rekistereihin (arvonlisaverovelvollisten rekisteri, ennakkoperintarekisteri ja tydtnantajarekisteri). Toimimattomalla
yrityksella kaupparekisterimerkinta on kuitenkin edelleen voimassa.

21 Toimivalla yrityksella tarkoitetaan yritysta, joka tarkasteluhetkella on ollut merkittyna johonkin Verohallinnon re-
kisteriin (arvonlisdverovelvollisten rekisteri, ennakkoperintarekisteri ja/tai tyOnantajarekisteri).

22 Harmaan talouden selvitysyksikko: Asiakasluokittelu A40/2023, Vuoden 2023 alussa Suomessa toimineet yri-
tykset (VH/4427/02.98.00.03/2023 / 2023_060).

23 Muodostettavan yleiskuvan luomisen haasteena oli joukon yritysten poimintahetken veroilmoitustietojen puut-
teellisuus. Monen verotarkastetun yrityksen toiminta lakkaa, jos maksuunpanot ovat huomattavat, eika veroja
kyeta syysta tai toisesta maksamaan.
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5.2 Havaintoja vaaransisaltoisista tositteista

Analysoiduista verotarkastuskertomuksista tehdyt havainnot muodostuivat varsin moninai-
sesta joukosta erilaisia tapauksia.?* Verotarkastuskertomusten perusteella voitiin kuitenkin
havaita kolme laajempaa asiakokonaisuutta, joihin vaaransisaltdiset tositteet liittyivat:

e kuittikauppa,
e perusteettomat arvonlisaveron palautukset seka
e |ahipiirin ja intressiyhtididen valiset toimet.

Kuittikauppaan liitettavia tapauksia esiintyi edelld mainituista asiakokonaisuuksista selvasti
eniten. Kuittikauppatapausten euromaarainen osuus oli jopa lahes 60 % kaikkien havaittujen
vaaransisaltdisten tositteiden euromaarasta ja niiden luku- ja euromaarat nayttivat pysyneen
vuositasolla kutakuinkin samana.?® Samoin perusteettomia arvonlisdveron palautuksia koske-
via tapauksia esiintyi paljon ja myds niiden luku- ja euromaarat olivat pysyneet tarkastelta-
vana aikana kutakuinkin samalla tasolla. Lisaksi voitiin havaita paljon tapauksia, joissa
perusteettomia tositteita oli kirjoitettu lahipiirin yritysten kesken.

Vaaransisaltdisiin tositteisiin liittyen voitiin tehda havaintoja myds kansainvalisyyden lisdanty-
misesta. Ulkomaisten yritysten (erityisesti virolaisten rakennusalan yritysten) maaran voitiin
havaita kasvaneen, samoin kuin ulkomaisten yritysten ja/tai ulkomaisten pankkitilien kautta
tehdyt rahan siirrot ja nostot nayttivat yleistyneen.

Lisaksi vaaransisaltoisiin tositteisiin havaittiin tilastoidun vahainen maara sekalaisia tapauk-
sia, joita ei ollut mahdollista luotettavalla tavalla luokitella edelld mainittuihin asiakokonai-
suuksiin kuuluviksi.

Varsinaisia uusia harmaan talouden ilmioita ei vaaransisaltdisia tositteita tarkasteltaessa ollut
havaittavissa.

24 Kirjauksia vaaransisaltoisia tositteita ei ollut tehty kaikilta osin yhdenmukaisesti. Kirjauksissa oli havaittavissa
vahaisessa maarin myos perusteettomia matkalaskuja ja muita pienempia virheita.

25 poikkeuksen muodostaa vuosi 2022, jolloin seka tapausten luku- ettéd euromaarat ovat alhaisemmat.
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6 Verotarkastuksilla havaitut kuittikauppatapaukset

6.1 Milta kuittikauppa nayttaa nyt

Selvityksessa tarkasteltiin vuosina 2017-2022 valmistuneita verotarkastuskertomuksia, joten
tdma mahdollisti niin veronvalttelyn eri muotojen esiintyvyyksien tarkastelun pidemmalla ai-
kavalilla kuin myds mahdollisesti esiin nousevien kehityssuuntien havainnoinnin. Tata kautta
oli mahdollista saada konkreettista tietoa siita, millaisia mahdollisesti uusia ilmidita kuittikaup-
patapauksiin on viime vuosina liittynyt eli toisin sanoen paasta tata kautta konkreettisesti
kiinni kysymykseen "milta kuittikauppa nayttaa nyt”.

Selvityksen perusteella kuittikauppaan liittyvia vaaransisaltdisia tositteita oli tarkasteltavana
aikana havaittu verotarkastuksilla noin 15 000 kappaletta ja hieman yli 100 miljoonan euron
arvosta. Toisin sanoen tarkastuksilla havaituista vaaransisaltdisista tositteista noin puolet liit-
tyi kuittikauppaan. Havaintoja kuittikaupasta oli tehty noin 150 verotarkastuksella.

Verrattaessa kuittikauppaan liittyvien vaaransisaltdisten tositteiden euromaaraa kaikkien ve-
rotarkastuksilla vuosina 2017-2022 havaittujen vaaransisaltdisten tositteiden euromaariin,
voitiin todeta kuittikauppaan liittyvien tositteiden euromaaran olleen jopa lahes 60 %. Kuitti-
kauppaan liittyvia havaintoja oli tehty noin joka kolmannessa niista verotarkastuksista, joissa
oli ylipaataan havaittu vaaransisaltoisia tositteita.

Taulukko 3. Kuittikauppaan liittyvien verotarkastusten ja vaaransisaltoisten tositteiden maarat

vuosittain
Tarkastuksen val- Tarkastusten lkm Kuittikauppaan liitty- | Kuittikauppaan liitty-
mistumisvuosi vit tositteet lkm vit tositteet 1000€
2017 13 2304 9 958
2018 33 3530 22 126
2019 36 2588 20 945
2020 27 1682 12 984
2021 31 2 564 31950
2022 18 2312 6 752
Yhteensa 158 14 980 104 715

Lahde: Verohallinto 6/2023

Kuittikauppatapausten maaran itsessaan ei voida sanoa erityisesti muuttuneen vuosien
2017-2021 aikana. My0s tapausten vuosittainen euromaarainen arvo on pysynyt satunnaisia
vaihteluita lukuun ottamatta kutakuinkin samalla tasolla. Poikkeuksen kuittikauppatapausten
niin luku- kuin euromaariinkin tekee vuosi 2022, jolloin maarat ovat olleet selkeasti muita
vuosia alhaisemmat. Vuoden 2022 alhaisemmat luvut voivat johtua esimerkiksi COVID-19
pandemiasta, kohdevalinnasta tai siita, ettd myds viranomaisyhteistyona tehtyjen verotarkas-
tusten maarat ovat vahentynyt vime vuosien aikana.
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Selvityksessa analysoitujen verotarkastuskertomusten perusteella tehtiin havaintoja ulko-
maisten yritysten (erityisesti virolaisten rakennusalan yritysten), ulkomaalaisten vastuuhenki-
I6iden seka myos muun kansainvalistymisen (ulkomaiset pankkitilit jne.) yleistymisesta
vaaransisaltdisiin tositteisiin ja erityisesti kuittikauppa-tapauksiin liittyen. Niistd verotarkastuk-
sista, joilla oli havaittu kuittikauppaa, lityntd kansainvalisyyteen I0ytyi vuonna 2022 reilusti yli
60 %:ssa tapauksista, kun vuonna 2017 vastaava luku oli noin 30 %. Kansainvalisen liityn-
nan omaavien kuittikauppatapausten euromaarainen osuus verrattuna kaikkien havaittujen
kuittikauppatapausten euromaariin oli vuositasolla tarkasteltuna myds kasvanut, ollen
vuonna 2022 jo yli 70 %, kun vuonna 2017 vastaava luku oli hieman yli 10 %. Keskimaarin
ajalla 2017-2022 euromaaraisesti tarkastellen kansainvalinen liitynta oli hieman yli 50 %:lla
kuittikauppatapauksista.?®

Taulukko 4. Kuittikauppatapausten liitynta kansainvilisyyteen vuosittain

Vuosi Kv-kuitit kpl Kv-kuitit 1000€ Kaikki kuitit 1000€ | Kv-kuittien eu-
romaarainen
osuus kaikista
kuiteista %

2017 121 1130 9 958 1%

2018 917 10 374 22 126 46 %

2019 921 12 489 20 945 59 %

2020 1095 10724 12 984 82 %

2021 931 16 017 31950 50 %

2022 716 4974 6 752 73 %

Yhteensa 4701 55708 104 715 53 %

Lahde: Verohallinto 6/2023

Kansainvalistymista lukuun ottamatta ei selvityksen perusteella havaittu varsinaisia uusia il-
mioita tai tekotapoja kuittikauppatapauksiin liittyen.

26 Vuosien valilla on havaittavissa vaihtelua tarkasteltaessa kansainvalisen litynnan omaavien kuittikauppata-
pausten maaraa suhteessa kaikkiin kuittikauppatapauksiin. Havaittavissa oleva vaihtelu selittynee yksittaisilla
(suurilla) tapauksilla. Yleinen kehityssuunta em. tarkastelun osalta on kuitenkin ollut kasvava.
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6.2 Millainen on kuittikauppaa harjoittava yritys?

Verotarkastuksilla havaituista kuittikauppaa harjoittaneista yrityksista valtaosa (79 %) oli oi-
keudelliselta muodoltaan osakeyhtidita, ulkomaisia yhteisoja oli lahes 15 % ja elinkeinonhar-
joittajia noin 6 %.

Puolet kuittikauppaa harjoittaneista yrityksista toimi rakentamiseen liittyvalla toimialalla. Muut
toimialat eivat korostuneet tarkastelussa.

Suurelta osalta (I&hes 45 %) kuittikauppaa harjoittaneista yrityksista verotustiedoista puuttui
tieto liikevaihdosta ja yrityksista noin 30 %:lle oli toimitettu arvioverotus sdannénmukaisessa
tuloverotuksessa. Siltd osin, kun verotustiedoista oli liikevaihtotietoja saatavilla, kuittikauppaa
oli harjoitettu eniten (noin 30 %) yrityksissa, joiden liikevaihto oli valilla 100 000 euroa —

1 000 000 euroa. Yli miljoonan euron liikevaihto oli ollut noin 20 %:ssa yrityksista, kun taas
pienemmissa alle 100 000 euron liikevaihtoisissa yrityksissa kuittikaupan harjoittaminen oli
ollut vahaisempaa (noin 5 %).

Yrityksista 37 %:lla ei ollut verotustietojen mukaan ollut palkansaaijia ja 52 % yrityksista ei ol-
lut kayttdnyt ulkopuolisia palveluita. Pimeda palkanmaksua oli kuitenkin kuittikauppaa harjoit-
taneiden yritysten osalta havaittu noin 60 %:lla verotarkastetuista yrityksista.

laltdan kuittikauppaa harjoittaneista yrityksista puolet oli 0—3-vuotiaita ja 32 % yrityksista ol
4—-10-vuotiaita. Yli 10-vuotiaita yrityksista oli 17 %. Vertailuna mainittakoon, ettd vuoden 2023
alussa rekistereissa olleista kaikista yrityksistd 0—3-vuotiaita oli 23 %, 3—10-vuotiaita 32 % ja
yli 10-vuotiaita oli noin 45 %.%” Kuittikauppaa harjoittaneissa yrityksissa korostuu selvasti ial-
tdan 0-3-vuotiaiden yritysten osuus, kun taas vanhempien eli yli 10-vuotiaiden yritysten
osuus on selkeasti pienempi kuin yleisesti kaikkien rekistereissa olevien yritysten osalta.

Verotustietojen perusteella tieto kuittikauppaa harjoittaneiden yritysten osakkaiden?® luku-
maarasta puuttuu noin 60 %:lla yrityksista.?® Niiden yritysten joukossa, joilta tieto osakkaiden
lukumaarasta on ollut saatavilla, yhden osakkaan osakeyhtitt korostuvat selvasti (Ilahes 30
%) kuittikauppaa harjoittaneissa yrityksissa. Kahden osakkaan osakeyhtidita on ollut lahes
10 % yrityksista ja 3—5 osakkaan yrityksia vain vajaa 2 %.

Kuittikauppaa harjoittaneille yrityksille verotarkastusten perusteella tehdyt tulonlisdykset ovat
olleet huomattavan suuria. Jopa 80 %:ssa tapauksista lisdysten yhteenlaskettu maara on ol-
lut yli 100 000 euroa yritysta kohden. Verotarkastushavainnoista voidaan todeta myds, etta
2/3 yrityksen kohdalla osakas on nostanut yhtidstaan varoja ilman verojen maksua eli

27 Harmaan talouden selvitysyksikko: Asiakasluokittelu A40/2023, Vuoden 2023 alussa Suomessa toimineet yri-
tykset (VH/4427/02.98.00.03/2023 / 2023_060).

28 Osakkaalla tarkoitetaan tassa yhteydessa sellaista osakkeenomistajaa, joka ilmoitetaan 6B-lomakkeella. Jos
osakkaita on enemman kuin 10, iimoitetaan 6B-lomakkeella tiedot vain niistéa osakkaista, jotka omistavat vahin-
tdan 10 % yhtion osakkeista. Jos jokainen osakas omistaa yhtiosta alle 10 %, tietoja ei tarvitse iimoittaa. Mikali
osakkaita on enemman kuin nelja ja kyse on paperi-ilmoittamisesta, tiedot osakkaista annetaan lomakkeella 72.
29 Osakkaiden lukumaéaratiedon puuttumisen voi aiheuttaa esimerkiksi muu oikeudellinen muoto kuin osakeyhtio,
puutteellisilla tiedoilla annettu veroilmoitus tai kokonaan antamatta jatetty veroilmoitus.
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peiteltynd osinkona. Osakkaiden on katsottu nostaneen peiteltya osinkoa edella mainituissa
tapauksissa huomattavia maaria; peitellyn osingon maaran (brutto) mediaani on ollut noin
120 000 euroa ja keskiarvo noin 240 000 euroa. Tarkastushavainnoista voi paatella, etta val-
taosassa yrityksia, joissa on osakkaan katsottu saaneen peiteltyd osinkoa, on ollut yksi osa-
kas.

Verotarkastuksilla havaittujen kuittikauppaa harjoittavien yritysten voikin sanoa tyypillisesti
olevan rakennusalalla toimivia osakeyhti6ita, jotka ovat ialtddn 0—3-vuotiaita ja joilla on yksi
osakas. Liikevaihto kuittikauppaa harjoittavalla yrityksella vaihtelee yleensa 100 000 euron ja
1 000 000 euron valilla. Noin 60 %:ssa tapauksista kuittikauppaa harjoittava yritys maksaa
pimeita palkkoja ja jopa kahdessa kolmasosassa tapauksia yhtion osakas on saanut peiteltya
osinkoa yhtiosta.

30 Muiden verotarkastuksilla havaittuihin vaaransisaltaisiin tositteisiin liittyvien ilmididen joukosta ei ollut muodos-
tettavissa tiettya tyyppiyrityksen kuvausta, koska naitad havaittin muun muassa monella toimialalla seka monen
ikaisissa yrityksissa.
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7 Johtopaatokset

Selvityksessa tarkasteltiin, paljonko vaaransisaltdisia tositteita oli havaittu verotarkastuksilla
vuosina 2017-2022 ja millaisista tapauksista havaitut vaaransisaltdiset tositteet koostuivat.
Lisaksi selvityksessa pyrittiin selvittamaan, oliko tapauksien perusteella havaittavissa uusia
vaarin toimimisen muotoja tai ilmidita vaaransisaltdisiin tositteisiin liittyen.

Verohallinnon tietojen mukaan vaaransisaltoisia tositteita oli tarkasteltavana aikana havaittu
verotarkastuksilla (noin 500 kpl) yhteensa noin 30 000 kappaletta ja yli 182 miljoonan euron
arvosta.

Selvityksen perusteella havaittiin kolme asiakokonaisuutta, joihin vaaransisaltdiset tositteet
erityisesti liittyivat: kuittikauppa, perusteettomat alv-palautukset seka lahipiirin ja intressiyhti-
Oiden valiset toimet. Edelld mainituista kuittikauppaan liitettavia tapauksia esiintyi selvasti
eniten. Kuittikauppatapausten euromaarainen osuus oli jopa lahes 60 % kaikkien verotarkas-
tuksilla havaittujen vaaransisaltdisten tositteiden euromaarasta, joten kyseessa voidaan sa-
noa olevan laajuudeltaan merkittdva harmaan talouden ilmié. Taman vuoksi selvityksessa
tarkasteltiin yksityiskohtaisemmin kuittikauppaa, sité harjoittavia yrityksia ja kuittikaupan ny-
kytilaa.

Kun selvityksessa kartoitettiin verotarkastuksilla havaittuja kuittikauppaa harjoittavia yrityksia,
voitiin ndiden todeta tyypillisesti olleen rakennusalalla toimivia osakeyhtidita, jotka olivat ial-
tdan 0-3-vuotiaita ja joilla oli yksi osakas. Liikevaihto kuittikauppaa harjoittavalla yrityksella
vaihteli yleensa 100 000 euron ja 1 000 000 euron valilla. Lisaksi noin 60 %:ssa tapauksista
kuittikauppaa harjoittava yritys maksoi pimeita palkkoja ja jopa kahdessa kolmasosassa ta-
pauksia yhtién osakas oli nostanut yhtidstaan peiteltya osinkoa.

Taman lisaksi selvityksessa tehtiin havaintoja ulkomaisten yritysten, ulkomaalaisten vastuu-
henkildiden sekd myds muun kansainvalistymisen, kuten esimerkiksi ulkomaisten pankkiti-
lien, yleistymisesta vaaransisaltoisiin tositteisiin ja erityisesti kuittikauppatapauksiin liittyen.
Esimerkiksi niistd verotarkastuksista, joilla oli havaittu kuittikauppaa, litynta kansainvalisyy-
teen 16ytyi vuonna 2022 reilusti yli 60 %:ssa tapauksista, kun vuonna 2017 vastaava luku ol
noin 30 %. Myds vuositasolla euromaaraisesti tarkastellen kansainvalisen liitynnan omaavien
kuittikauppatapausten maarat olivat kasvaneet huomattavasti. Kansainvalistymista lukuun
ottamatta ei selvityksen perusteella havaittu varsinaisia uusia ilmigita tai tekotapoja kuitti-
kauppaan liittyen.
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