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TIVISTELMA

Myyntitulojen salaaminen on kateisilla toimialoilla tunnistettu harmaan talouden ilmene-
mismuoto. Nykytilassa verovalvontaty6ta tekevilléd ei ole mahdollisuutta selvittéa kassajar-
jestelmien myynnin muodostumista ilman asiakkaan myoétavaikutusta. Myyntitapahtumien
oikeellisuuden todentaminen harmaan talouden toimijoihin kohdistuvassa verovalvonnassa
on haastavaa.

Nykyisin kaytdssa oleville kassalaitteille ja -jarjestelmille ei ole saaddstasolla maaritelty
minkaanlaisia vahimmais- tai muita ominaisuuksia. Verojen oikea-aikaisen ja -maardisen
kertymisen turvaaminen edellyttdisi fiskaalisten kassajarjestelmien laajamittaista kdyttoon-
ottoa. Samassa yhteydessa tulisi myds kuitintarjoamisvelvollisuudesta kateiskaupassa an-
nettua lakia tdsmentaa tietyiltad osin.

Uuden fiskaalisen kassajarjestelman ensisijaisena tavoitteena tulisi olla vaarintoimimisen
mahdollisuuden estédminen kokonaan. Tadltd osin kyse on toisaalta siita, etta kaikki maksu-
tapahtumat maksutavasta riippumatta tulisivat kirjatuksi kassajdrjestelmaan ja toisaalta
siita, ettad kaikista kassajarjestelmaan kirjatuista tapahtumista valittyisi tieto oikeansisaltéi-
send myo6s Verohallinnolle. Ennaltaehkaisevan toiminnan lisdksi uuden fiskaalisen kassajar-
jestelman tulisi mahdollistaa myds myyntitapahtumien jalkikateinen valvonta.

Uuden fiskaalisen kassajarjestelman myota Verohallinto saisi tiedot myyntitapahtumista
valittdmasti myyntihetkelld. Tama mahdollistaisi kateistoimialojen mahdollisimman reaaliai-
kaisen ja automatisoidun valvonnan. Tiedot myyntitapahtumista tulisi toimittaa salattuna ja
tietyssa rakenteellisessa muodossa. Rakenteellinen muoto mahdollistaisi tietojen automaat-
tisen analysoinnin Verohallinnossa ja sen mydéta ilmenevien poikkeamien automaattisen
esiin nostamisen manuaalista verovalvontaa varten. Automaation mydéta verovalvonnan kat-
tavuus ja laatu parantuisi merkittavasti, ja samanaikaisesti valvontaan tarvittava resurssi-
tarve pienenisi.

Tehokkaan valvonnan mahdollistamiseksi tulisi kuitin tietosisallon tayttaa tietyt vahimmais-
vaatimukset. Tarvittavat kuitissa olevat tiedot vastaisivat pitkalti jo voimassa olevan<kuitti-
lain (laki kuitintarjoamisvelvollisuudesta kateiskaupassa) mukaisia vaatimuksia. Olennaise-
na lisdvaatimuksena kuitin tietosisalldlle olisi jatkossa vaadittava myyntitapahtumakohtai-
nen tunnistetekija/-numero, milla poistettaisiin mahdollisuus yksittdisten myyntitapahtu-
mien manipuloimiselle ja varmistettaisiin tiedon eheys. Myyntitapahtumatasoisen kuitin tie-
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tosisallon lisaksi valvonnan tehokkuus edellyttdisi myds tiettyjen muiden tietoerien siirta-
mistd automaattisesti Verohallinnon tietokantaan. Tallaisia tietoeria ovat mm. paivakohtai-
set kokonaismyyntisaldot.

Kassajarjestelmiin liittyvissa kehityshankkeissa tulisi huomioida jatkuvasti kehittyva digitali-
saatio ja sen mukanaan tuomat mahdollisuudet verojen kerdamisen ja valvonnan turvaa-
miseksi. Kassajarjestelmia koskevaa saantelya pohdittaessa tulisi ottaa huomioon uudet
teknologiat, mm. lohkoketjuteknologia. Lohkoketjuihin rakennettavat alysopimukset mah-
dollistaisivat mm. automaattisen ja reaaliaikaisen verojen tilittdmisen olemassa oleviin mak-
sujarjestelmiin myyntitapahtumakohtaisesti (maksujen haarautuminen ns. split payment -
metodi). Tallainen ratkaisu turvaisi olennaisesti verojen oikeamaardista ja -aikaista tilitta-
mista.

Verohallinnon tydryhma esittaa, ettd Suomessa otettaisiin kayttéon ohjelmistopohjaiset on-
line-kassajarjestelmat (fiskaalinen kassajarjestelma), joilla olisi laaja soveltamisala eri toi-
mialoilla. Uudistuksella varmistettaisiin, etta Verohallinto saisi myyntitapahtumasta tiedon
kuluttajalle tapahtuvassa myynnissa. Soveltamisalaa olisi mahdollista laajentaa koskemaan
myds yrityksien valistd kauppaa, sahkdista verkkokauppaa tai alustataloutta.

Avainsanat:

Fiskaalinen kassajarjestelma, tyyppihyvaksytty kassalaite, online, offline, kuittilaki, kassala-
ki
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1 JOHDANTO

Valtioneuvosto antoi harmaan talouden torjuntaohjelmassaan kevaalla 2016 Verohallinnolle
tehtavaksi selvittaa kateisille toimialoille suunniteltujen fiskaalisten kassajarjestelmien so-
veltuvuuden Suomeen.

Nyt on kasilla selvityksen III vaihe. Selvityksen III vaiheessa selvitetdaan online-tyyppisten
kassajarjestelmien hyddyntamista valvonnan nakdkulmasta.

Selvityksen III vaiheessa on kuvattu kateisten toimialojen verovalvonnan nykytila ja siihen
liittyvat ongelmat. Lisdksi selvitetaan fiskaalisten kassajarjestelmien valvonnan tavoitetila,
mukaan lukien kerattavien tietojen kayttétarkoitus seka valvonnan toteutus kaytanndssa.

2 KATEISTEN TOIMIALOJEN LIKEVAIHDON VALVONTA

2.1 YLEISTA

Myyntitulojen salaaminen on kateisilléd toimialoilla tunnistettu harmaan talouden ilmene-
mismuoto. Kateisilla toimialoilla on erityispiirteita, jotka tekevat niiden valvonnasta haasta-
vaa. Suuri osa elinkeinonharjoittajista toimii kateisilla toimialoilla. Harmaa talous luo epa-
suotuisan kilpailuasetelman oikein toimiville yrittajille, jolloin toimialan verotaakka jakautuu
epaoikeudenmukaisesti. Olisikin perusteltua, etta kateisilld toimialoilla siirryttdisiin kaytta-
maan kassalaitejarjestelmaa, joka mahdollistaa myyntitapahtumien tehokkaan valvonnan ja
tukee kilpailuneutraliteettia.

Mikaan tekninen jarjestelma ei voi kokonaan estda ohimyyntia ja verovilppia. Fiskaalisella
kassajarjestelmalld kuitenkin pystytdaan vaikeuttamaan harmaan talouden toimintaa. Val-
vontajdrjestelmalla varmistetaan myyntitapahtumien asianmukainen kirjautuminen kirjanpi-
toon sekd naiden tapahtumien jalkivalvontamahdollisuus. Tehokkaaseen fiskaaliseen kassa-
jarjestelmaan kuuluu myds kuitinantovelvollisuus asiakkaalle.

2.2 VALVONNAN NYKYTILA

Nykyisin kaytossa oleville kassalaitteille ja -jarjestelmille ei ole sadddstasolla maaritelty
minkaanlaisia vahimmais- tai muita ominaisuuksia. Asiakkaalle annettavan kuitin vahim-
maistietosisaltdé on maaritelty laissa kuitintarjoamisvelvollisuudesta kateiskaupassa. Vero-
valvontaty6ta tekevilla ei ole mahdollisuutta selvittda kassajarjestelmistd myynnin muodos-
tumista ilman asiakkaan mydtavaikutusta. Myyntitapahtumien oikeellisuuden todentaminen
verovalvonnassa on haastavaa.

Ohimyyntia voidaan toteuttaa monin eri tavoin. Toimintaa voidaan harjoittaa kokonaan kas-
sajarjestelman ulkopuolella. Mahdollista on my&s usean kassalaitteen tai maksupaatteen
kaytto, ja tietojen sisallyttdminen vain osittain kirjanpitoon. Tavanomaista on myo6s kassa-
tapahtumien manipulointi myyntitapahtuman jalkeen. Viime kadessa myds kirjanpitoaineisto
voidaan havittda joko kokonaan tai osittain. Edelld mainittuihin keinoihin voi liittya myynti-
tulojen ohjaaminen kirjanpidon ulkopuoliselle pankkitilille, mutta useimmiten ohimyynti kyt<
keytyy nimenomaan kateiselld maksettaviin suorituksiin. Joka tapauksessa kuvatut esimer-
kit osoittavat, ettd kassalaiteita koskeva saantely tarvitsee rinnalleen myds kuitinantovelvol-
lisuuden varmistavan saantelyn.
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Verohallinnolle ilmoitettujen myyntitietojen varmistamisessa |ahtékohtana tulisi olla tiedon-
saanti verovelvolliselta itseltaan. Nykytilassa tietojen oikeellisuuden varmistaminen ei voi
rakentua yksinomaan verovelvolliselta saatavien tietojen varaan, vaan erityisesti harmaan
talouden toimijoiden verotusta selvitettdessa tulee tukeutua myds kolmansilta osapuolilta
saataviin vertailutietoihin.

Verohallinto saa tietoa pankkikortti- ja luottokorttimyynnin myyntidatasta kattavasti jo ny-
kyisin. Osin kyse on vain yksittaistd verovalvontatoimenpidetta varten pyydettavista tiedois-
ta, mutta tietoja saadaan myo6s laajemmista kohdejoukoista, minka avulla voidaan vertailla
mm. pankki- ja luottokorttimyynnin suhdetta Verohallinnolle ilmoitettuun liikevaihtoon. Tie-
toja ei toimiteta Verohallinnolle automaattisesti, vaan tiedonsaanti perustuu aina erilliseen
pyyntoon.

Kateisella rahalla tapahtuvan myynnista Verohallinto ei saa kolmansilta osapuolilta tietoja
maksutapahtumista sen enempaa automaattisesti kuin pyytamalldkaan. Taltd osin tiedon-
saanti rakentuu yksinomaan verovelvolliselta saatavien tietojen ja aineiston varaan. Kay-
ténnossa verovalvonnan tyokaluna toimii talléin verovelvollisen kirjanpitoon ja muuhun ai-
neistoon kohdistuva verotarkastus, mika tietynlaisena "“raskaana valvontatoimenpiteena”
toimii huonosti laajamittaisten verovelvollisjoukkojen myyntitietojen valvontaan. Kassata-
pahtumien manipulointitilanteissa valvonnan tehokas toteuttaminen edellyttaisi usein kassa-
laitteen tietojen purkamista, mutta nykyinen verotarkastusta koskeva sadntely ei mahdollis-
ta jarjestelmien tutkimista ilman verovelvollisen mydtavaikutusta. Lainsaddanndsta johtuen
Verohallinnolle ei hankittu riittdvaa osaamista eika teknisia tydkaluja tamadnlaajuisten kassa-
laitejarjestelmatarkastusten suorittamiseen.?!

2.3 TULEVAISUUDEN NAKYMAT

Digitalisaation myoéta tulevaisuudessa myynti- ja maksutapahtumatietoja kasittelevia tahoja
tulee olemaan entistda enemman. Maksaminen tulee monimuotoistumaan ja maksujen pro-
sessointi tulee olemaan entista kansainvalisempaa. Perinteisille liiketoiminta-alueille ilmaan-
tuu lisdksi uusia toimijoita, joiden myyntitapahtumiin liittyvid maksuja prosessoidaan erilais-
ten alustatalouden maksamisratkaisujen kautta. Verohallinnon kannalta tama tarkoittaa
vakavia haasteita liiketaloudellisesti aktiivisten toimijoiden tunnistamisessa sekda myynti-
maarien todentamisessa.

Vaikka digitaalisista maksamisratkaisuista jaakin jalki myyntitapahtumien ja maksujen pro-
sessoijille, ei nadiltéd saada tietoja massana verovalvontaa varten nykyisten saanndsten puit-
teissa. Ongelma realisoituu erityisesti sellaisissa tilanteissa, kun myyntitapahtumatiedot
kasitellaan Suomen lainkayttdalueen ulkopuolella. Tiedonsaantia estavat kansainvalisia tie-
dusteluja koskevat yksildintivaateet. Verohallinnon olisi tiedettdva etukateen esimerkiksi
alustatalouspalveluita tuottavat tahot riittdvan yksilollisesti. Massaluontoisten myyntitietojen
ja maksamiseen liittyvien vertailutietojen saatavuuden vaikeutuminen aiheuttaa tehokkaan
ja automatisoidun verovalvonnan toimintaedellytyksien heikentymista.

! Hankeselvitykseen liittyen tulee erikseen arvioida, pitdisikd verotarkastusta koskevaa ny-
kysaantelya (laki verotusmenettelysta 14 §, laki oma-aloitteisten verojen verotusmenette-
lystéa 24 §) tarkentaa luomalla Verohallinnolle nimenomainen tarkastusoikeus tehokkaan
verovalvonnan toteuttamiseksi. Verohallinnolla ei ole lakiin perustuvaa oikeutta it-forensic
tarkastustoimintaa, jolla mm. kassalaitteet voitaisiin tutkia oma-aloitteisesti Verohallinnon
toimesta. Verotarkastaa voidaan vain tiedot ja materiaali, jonka verovelvollinen esittaa tar-
kastusta varten.
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Lisaksi, vaikka tietoja olisi mahdollisesti saatavissa maksunvalittdjille / maksupalvelun tar-
joajille tehtavilla tiedusteluilla, kaikki uudet maksutavat ja niiden tarjoajat ja kayttajat eivat
valttamattd edes ole verovalvontaa suorittavien tahojen tiedossa. Ylipaansa uusiin maksu-
valineisiin ja -tapoihin usein liittyva kansainvalinen ulottuvuus tiedonsaantiongelmineen voi-
daan nahda vakavana ongelmana verovalvonnan tehokkaan toteutumisen kannalta.

Digitalisaatio my6s mahdollistaa nykyista tehokkaamman verojen kerdamisen ja valvonnan.
Kassajarjestelmia koskevaa sdaantelya pohdittaessa tulisi ottaa huomioon uudet teknologiat,
mm. lohkoketjuteknologia. Lohkoketjuihin rakennettavat alysopimukset mahdollistaisivat
mm. automaattisen ja reaaliaikaisen verojen tilittdmisen olemassa oleviin maksujarjestel-
miin myyntitapahtumakohtaisesti (maksujen haarautuminen ns. split payment -metodi).
Tallainen ratkaisu turvaisi verojen oikeamaaraista ja -aikaista tilittdmista. Rajoitetusti avoi-
men lohkoketjun tapahtumat olisivat helposti valvontaa suorittavien viranomaisten analysoi-
tavissa. Automatisoitu ratkaisu keventaisi yrittdajien hallinnollista taakkaa verojen ilmoitta-
misen ja manuaalisen tilittdmisen osalta. Lisaksi teknologia mahdollistaisi verovelvollisen
padsyn omiin myyntitapahtumatietoihin ja voisi nain toimia raportointivalineena.
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3 VALVONNAN TAVOITTEET
3.1 VEROKERTYMAN TURVAAMINEN

Uuden kassajdrjestelman keskeinen tavoite on verojen oikea-aikaisen ja -maddraisen kerty-
misen turvaaminen. Ensisijaisena tavoitteena tulisi olla vaarintoimimisen mahdollisuuden
estaminen kokonaan. Talta osin kyse on toisaalta siita, etta kaikki maksutapahtumat mak-
sutavasta riippumatta tulisivat kirjatuksi kassajarjestelmaan ja toisaalta siitd, etta kaikista
kassajarjestelmaan kirjatuista tapahtumista valittyisi tieto oikeansisdltdisena myds Verohal-
linnolle. Ennaltaehkadisevan toiminnan lisdksi uuden kassajdrjestelman tulisi mahdollistaa
myds myyntitapahtumien jalkikateinen valvonta.

Edella mainittujen tavoitteiden turvaaminen edellyttaa, ettéa myyntitapahtumista toimitetaan
tiedot automaattisesti. Ihanteellisessa tapauksessa tiedot myyntitapahtumista saataisiin
Verohallintoon vaélittémasti myyntihetkella Verohallinnon palvelimelle. Tall6in myyntitapah-
tumat olisivat Verohallinnon analysoitavissa mahdollisimman pian. Tama mahdollistaisi ka-
teistoimialojen mahdollisimman reaaliaikaisen valvonnan. Tiedot myyntitapahtumista tulisi
toimittaa salattuna ja tietyssé rakenteellisessa muodossa. Rakenteellinen muoto mahdollis-
taisi tietojen automaattisen analysoinnin Verohallinnossa ja sen myd6ta ilmenevien poik-
keamien automaattisen esiin nostamisen manuaalista verovalvontaa varten. Lisaksi valtyt-
taisiin tietojen konvertointityo6lta.

Verovelvollisen ndakdkulmasta uuden jarjestelman tulisi mahdollistaa tietojen helppo ilmoit-
taminen Verohallinnolle. Mikali tiedot myyntitapahtumista valittyvat automaattisesti Vero-
hallinnolle ei myyntidatan ilmoittamisvelvollisuus lisaa verovelvollisen hallinnollista taakkaa,
vaan painvastoin helpottaa ilmoittamisvelvollisuuden tayttamista.

Myyntitietojen oikeellisuuden varmistamiseksi pelkka uusi kassajarjestelma ei riita, vaan
olennaista on myo6s kuitinantovelvollisuuden entistd tehokkaampi saantely ja kaytdnnon
toteutus.? Kuitinantovelvollisuuteen liittyy kysymys mahdollisista keinoista asiakkaiden
omatoimisen valvonnan tehostamiseksi. Joissakin maissa asiakkaita kannustetaan omatoi-
miseen valvontaan mm. kuittiarpajaisten avulla; kuitissa olevan tunnistetiedolla voi osallis-
tua arvontaan. Vaihtoehtona voidaan esittad jarjestelma, jossa asiakas voisi esim. kannyk-
kasovelluksella tarkistaa, onko hdnen ostotapahtumastaan mennyt tiedot Verohallinnolle.
Vaikkei tallaista omaehtoista tarkistamista taloudellisen motiivin puuttuessa valttamatta
usein tehtaisikdan, toisi tamd mahdollisuus valvonnallisen lisdelementin, minka johdosta
uusiin kassajarjestelmiin liittyva yleis- ja erityisestavyys lisaantyisi.

2 Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun KHO 2017:37 johdosta tulee kuitintarjoamisvel-
vollisuudesta kateiskaupassa annettua lakia tdsmentaa siten, ettd myyntitapahtumasta on
nimenomaisesti laadittava kuitti. Pelkka kuitin tarjoaminen ei takaa myyntitapahtuman asi-
anmukaista viemista kirjanpitoon.
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3.2 VEROHALLINTOON KERATTAVAT TIEDOT

Tehokkaan valvonnan mahdollistamiseksi tulisi kuitin tietosisallon tayttaa tietyt vahimmais-
vaatimukset. Myyntitapahtumatasoisen kuitin tietosisallon lisaksi valvonnan tehokkuus edel-
lyttaisi myos tiettyjen muiden tietoerien siirtdmistd automaattisesti Verohallinnon tietokan-
taan. Tallaisia tietoeria ovat mm. pdivakohtaiset kokonaismyyntisaldot.

Kuitin tulisi pitaa sisallaan seuraavat, sarakkeessa "Kuitin tietosisalté” mainitut tiedot, jotka
myds siirtyvat jokaisesta myyntitapahtumasta Verohallinnon tietokantaan. Taulukossa on
kuvattu myo6s kunkin tietoeran kayttoétarkoitus verovalvonnassa.

Kuitin tietosisalto

Kayttotarkoitus verovalvonnassa

1.

Elinkeinonharjoittajan nimi,
yhteystiedot ja y-tunnus;

Verovelvollisen yksiléiminen

2.

Kuitin antamispdiva ja ai-
kaleima;

Myyntitapahtuman ajallinen kohdistaminen

Kuitin tunnistenumero A,
jonka kassalaite luo myyn-
titapahtuman  yhteydessa
seka tunnistetekija/-
numero, joka muutetaan
QRL-koodiksi ja/tai URL-
linkiksi, kun myyntitapah-
tumatieto on rekisterdity-
nyt Verohallintoon

Myyntitapahtumatiedon eheyden ja tositteen ainutkertai-
suuden varmistaminen. Liséksi varmistetaan, etta
kassalaite on rekisterdity Verohallintoon (kassalaitteen id-
numero) ja myyntitapahtuma on rekisterditynyt Verohal-
linnon tietokantaan.

Tunnistetekijd/-numero pitaa sisallaan edellisen kuitin vas-
taavan tiedon.

Myytyjen tavaroiden maara
ja seka palvelujen laji tuo-
tetasoisesti eriteltyna

Arvonlisdverotuksen valvonta (oikean arvonlisaverokannan
soveltaminen) seka tuloverotuksen valvonta (mm. varas-
tokirjanpidon oikeellisuuden varmistaminen)

Yhteismitallisuus vertailutietoon ja saman alan toimijoihin

5. Tavaroista tai palveluista | Arvonlisédverotuksen valvonta
suoritettu maksu ja suori-
tettavan arvonlisdveron
maara verokannoittain
taikka arvonlisaveron pe-

ruste verokannoittain;

Yhteismitallisuus vertailutietoon

6. Maksutapa (kateinen, | Yhteismitallisuus vertailutietoon
pankki-/luottokortti tai

muu mahdollinen maksu-

tapa)
7. kuitin moodi: tilaus, vali- | Kassajarjestelman asianmukaisen kdytdn ja myyntitapah-
kuitti (pro forma), kopio, | tumien oikeamaaraisen kirjautumisen varmistaminen

loppulasku, laskutuskopio,
koulutuskaytto

Ehdotettu kuitin tietosisalté vastaa pitkalti jo voimassa olevan kuittilain (laki kuitintar-
joamisvelvollisuudesta kateiskaupassa) mukaisia vaatimuksia. Kohtien 2 ja 3 mukaiset vaa-
timukset olisivat ldhinna vahaisia tasmennyksia kuittilaissa jo oleviin vaatimuksiin. Kohdan
6 mukainen maksutapaa koskeva tieto on Idhes poikkeuksetta jo nykyisin merkitty kuitille,
vaikkei nykylainsaadantd tata edellytédkaan. Kuitin moodi (kohta 7) on puolestaan olennai-
sen tdrkea tieto sen varmistamiseksi, ettd myyntitapahtuma tulee asianmukaisesti vietya
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kassajarjestelmaan. Kuitin sisdltamien tietojen lisdksi Verohallintoon tulisi paivittdin siirtya
automaattisesti seuraavat tietoerat:

1. Kassalaatikon avaukset, lukumadara ilman myyntitapahtumaa;

2. Kumulatiiviset saldot: GT1-totaali lyonnit, GT2-myynnin vahennykset, GT3- netto-
myynti;

3. Harjoittelumoodin kaytdén tunnistaminen tapahtumatasolle

4. Kassalaitteen tuottama identifiointikoodi, joka rakennetaan y-tunnuksesta, GT-
saldosta, kellonajasta ja Verohallinnon antamasta sertifiointinumerosta (varmistaa
tiedon ldhettdjan) seka Verohallinnon kuittiin tuottama varmistuskoodi, joka varmis-
taa kuitin tallentumisen Verohallinnon tietokantaan

Edella mainittujen kuittiin sisaltyvien seka kassajarjestelmaan liittyvien tietojen saaminen
automaattisesti Verohallintoon on olennaisen tarkea automaattisen analytiikan nakdékulmas-
ta; ilman ao. tietoja on myyntidatan vertaaminen muuhun, Verohallinnon hallussa jo ole-
vaan tai haltuun saamaan tietoon mahdotonta. Talléin valvonnan luotettavuus vaarantuu.
Keraamallé kyseiset tiedot ja vertaamalla niitd yksittaisistéa myyntitapahtumista kertynee-
seen tietoon pystytdan varmistumaan, ettd kassalaitejarjestelma toimii siten kuin pitadkin.
Tama palvelee verovalvonnan tarpeita, mutta yhta lailla myés verovelvollisen tarpeita ra-
portointijarjestelmien luotettavuuden suhteen.

3.3 VALVONNAN TOTEUTUS

Uuden kassajarjestelmdn myota verovalvonta rakentuisi pitkalti automatisoidun analytiikan
varaan. Automaattisen analytiikan tehokas toteutus edellyttda, etta kaikki edelld mainitut
yksittdisen kuitin sisdltamat tietoerat samoin kuin edella luetellut paivakohtaiset muut tie-
toerdat ovat Verohallinnon kaytettdvissa. Tiedot myyntitapahtumista valittyisivat maksuta-
vasta riippumatta automaattisesti Verohallintoon, jossa automatiikan avulla vertailtaisiin
myyntitapahtumatietoja verovelvollisen Verohallinnolle ilmoittamiin myyntitietoihin (Idhinna
arvonlisaveroilmoitukset) seka mahdollisesti muuhun kaytettavissa olevaan vertailuaineis-
toon (esim. tavarantoimittajat sekd muut kolmannet osapuolet). Mahdolliset poikkeamat
tietojen vadlilla poimiutuisivat tapauskohtaisen verovalvonnan piiriin. Valvontakeinoina ky-
seeseen tulisivat selvityspyyntéjen lahettédéminen (VML 11 §) seka tarvittaessa verotarkas-
tuksen suorittaminen (VML 14 §), joko selvityspyynndn lédhettdmisen jalkeen tai suoraan
itsenadisena toimenpiteena.

Verovalvonnan painopiste siirtyisi joka tapauksessa aiempaa enemman Verohallinnon tilois-
sa tapahtuvaksi. Kuitenkin valvontatoimenpiteitd suoritettaisiin edelleen myés verovelvolli-
sen toimitiloissa. Myds talléin Verohallintoon tietokantaan jo toimitetut tiedot olisivat sellai-
senaan valvontatoimenpiteita suorittavien henkildiden kadytettavissa nyt jo kdytdssa olevien
etakayttoémahdollisuuksien myoéta.

On kuitenkin syyta huomata, etta valvonnassa kyse olisi vain Verohallinnolle jo toimitettujen
tietojen hyvaksikaytosta tarkastusta suoritettaessa. Laajempi tietojen saanti esim. suoraan
verovelvollisen hallussa olevasta kassajarjestelmasta edellyttaisi verotarkastajien toimival-
tasaanndsten uudistamista.
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4 YHTEENVETO

Kateisten toimialojen tehokas ja kattava verovalvonta ei nykyiselladn ole mahdollista. Tama
mahdollistaa erilaiset ohimyynnin ja harmaan talouden muodot, mika vaaristaa kilpailuneut-
raliteettia seka vaarantaa verojen kertymisen oikea-aikaisena ja -maardisenda. Ongelman
ratkaisu edellyttaisi fiskaalisten kassajarjestelmien laajamittaista kdyttdodnottoa. Samassa
yhteydessa tulisi myds kuitintarjoamisvelvollisuudesta kateiskaupassa annettua lakia tas-
mentaa tietyilta osin.

Myyntitapahtumasta laadittavan kuitin tietosisallén tulisi olla tarkasti maaritelty. Naiden
kuitin sisdltamien tietoerien tulisi siirtya reaaliaikaisesti Verohallintoon siten, ettd tiedon
eheys on varmistettu. Samoin Verohallintoon tulisi siirtya muut kohdassa 3.2 kuvatut paiva-
kohtaiset tietoerat. Nain Voitaisiin poistaa mahdollisuus yksittaisten myyntitapahtumien
manipuloimiselle seka varmistaa kattava, koko kateistoimialaa koskeva verovalvonta. Fis-
kaalisten kassajarjestelmien myoéta verovalvonta rakentuisi pitkalti automatisoidun analytii-
kan varaan.

Yksittaisistd myyntitapahtumista kerdttavia tietoja vertailtaisiin paivakohtaisesti kerattyihin
tietoihin sekd muuhun Verohallinnolla jo olevaan tai haltuun saamaan tietoon. Tallaista tie-
toa saadaan verovelvolliselta itseltadan (esim. veroilmoitukset) seka kolmansilta osapuolilta
(esim. tavarantoimittajilta saadut vertailutiedot). Havaitut poikkeavuudet poimiutuisivat
tapauskohtaisen erityisvalvonnan piiriin. Verovalvonnan kattavuus parantuisi merkittavasti,
ja samanaikaisesti valvontaan tarvittava resurssi kuitenkin pienenisi.

Verohallinnon tydryhma esittaa, ettd Suomessa otettaisiin kayttéon ohjelmistopohjaiset on-
line-kassajarjestelmat (fiskaalinen kassajdrjestelma), joilla olisi laaja soveltamisala eri toi-
mialoilla. Uudistuksella varmistettaisiin, ettd Verohallinto saisi myyntitapahtumasta tiedon
kuluttajalle tapahtuvassa myynnissa. Soveltamisalaa olisi mahdollista laajentaa koskemaan
my0s yritysten valista kauppaa ja alustataloutta.



